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FORMACAO DO ENFERMEIRO:
POLITICAS PUBLICAS NA

ATENCAO ONCOLOGICA

Andressa Mendoga Oliveira’, Katia Stancato!, Eliete Maria Silva’

Objetivo: Refletir teoricamente sobre a Politica Nacional (brasileira) para Prevengao e Controle do Cancer na Rede de Atencao
a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas e articulagoes na formagao do enfermeiro e na pratica profissional. Metodologia:
Reflexao teodrica, por meio de questionamentos das pesquisadoras, discussdes em grupo e busca na literatura. Resultados: Os
trabalhadores que atuam no cuidado ao paciente oncoldgico possuem papel essencial na efetivagao dessa politica. Porém, para
que sejam implementadas, € necessario que seus principios estabelecidos fagam sentido na formagao e nas praticas profissionais.
Conclusao: O ensino reflexivo sobre essa politica na formagao do enfermeiro contribui para melhorias em sua pratica, assim como,
praticas reflexivas e melhor qualificadas certamente impactam positivamente na formagao profissional. O desenvolvimento de
politicas publicas com énfase nas demandas da populagado pressupde articulagao tedrica e pratica e transformagodes sociais.
Descritores: Educagao Superior; Educagao em enfermagem:; Politicas publicas de saude; Pratica profissional; Enfermagem
Oncologica.

NURSING EDUCATION: PUBLIC POLICY AT ONCOLOGIC ATTENTION

Objective: Reflect theoretically about the Public Policies on the Oncological Care, especially the National Policy(Brazilian) for
Prevention and Cancer Control in Health Care Network of People with Chronic Diseases and the impact on nurse training and
professional practice. Methodology: Theoretical speculation by means of interviews with researchers, group discussions and
literature research. Results: Caregivers of oncological patients have an essential role on the effecting this Policy. However, in
order to implement this policy, it is necessary that its established principles make sense for nursing education and professional
practices. Conclusion: The reflective teaching about this policy in the formation of nurses contributes to improve its practice, as
reflective and better qualified practices certainly have a positive impact on vocational education. The public policy development
with emphasis on population demands assumes theoretical and practical articulation and social transformations.
Descriptors: Education Higher; Education; Nursing; Public Health Policy; Professional Practice; Oncology Nursing.

EDUCACION EN ENFERMERIA: POLITICA PUBLICA EN ATENCION ONCOLOGICA

Objetivo: reflexionar tedricamente sobre las politicas publicas para atencién oncoldgica, especialmente para la Politica
Nacional (brasilena) para Prevencion y Control del Cancer en la Red de Salud de Personas con Enfermedades Cronicas
e articulaciones en la formacion de enfermeras y en la practica profesional. Metodologia: Reflexion tedrica por medio de
cuestionamientos de los pesquisidores, discusiones en grupo y pesquisa en la literatura. Resultados: Los cuidadores de
enfermos oncoldgicos tienen un papel esencial en la implementacion de politicas. Sin embargo, para funcionar, es necesario
que sus principios hagan sentido en la formacién y en las practicas profesionales. Conclusién: La ensenanza reflexiva sobre
la politica en la formacion de enfermeros contribuye para mejoras en su practica, como tal, practicas reflexivas y mas
calificadas, sin duda, causan impacto positivo en las practicas de formacion profesional. El desarrollo de las politicas publicas
con énfasis en las demandas de la poblacion presupone la articulacion tedrica y practica y la transformacion social.
Descriptores: Educacion Superior; Educacion en Enfermeria; Politicas Publicas de Salud; Practica Profesional; Enfermeria
Oncologica.
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INTRODUGAO

Atentar a realidade da enfermagem no pais voltada a
educagao é uma necessidade. A visao critica da profissao
deve ser possibilitada por meio da formagao universitaria,
na qual os enfermeiros compreendam seu papel politico e
social no ensino, gerenciamento, assisténcia e pesquisa,
proporcionando, assim, meios de valorizagao profissional e
a possibilidade de alcangar uma melhor formagao e melho-
res condigdes de trabalho®.

O plano Nacional de Educagao é constituido por 20 me-
tas e possui como uma das diretrizes a melhoria da quali-
dade da educagao. A partir da meta 12, destaca-se a estra-
tégia “fomentar estudos e pesquisas que analisem a neces-
sidade de articulagao entre formagao, curriculo, pesquisa e
mundo do trabalho, tendo em vista as necessidades econ6-
micas, sociais e culturais do Pais"®W. Assim, é fundamental
refletir a importancia do entendimento e da compreensao
que os profissionais enfermeiros precisam ter das politicas
publicas, com destaque para as politicas que envolvam a
atengao oncologica com beneficios na pratica profissional
de qualidade e uma assisténcia continua aos individuos.

Em uma grande transformagao social, o corpo de ideias
desafia as bases que proporcionam a sustentagao narealidade
em questao, situagao que coloca obstaculos frente ao desen-
volvimento e demonstra sinais de esgotamento. Na mudanga
profunda do hoje, é necessaria a construgao de consensos e
convergéncias que sao capazes de conquistar as mentes e os
coragoes das pessoas, no intuito de mobilizar forgas sociais e
politicas que sustentem o processo de transformagao®.

Os estudos referentes as politicas publicas no Brasil
comegaram a ganhar centralidade no inicio da década de
1980, o que possibilitou a investigagao de uma area nes-
ta tematica e contou com grande participagao dos cursos
de pés-graduagao. Este campo estava vinculado a Ciéncia
Politica e a Sociologia, destacando-se que as preocupagoes
em investigar as politicas extrapolavam tais areas, pelo ca-
rater interdisciplinar contido no enfoque do fenémeno®.

No conceito de politicas publicas, algumas dimensoes
devem ser consideradas, como os recursos de poder que
estdo presentes em sua definigdo e nas instituicoes do
Estado, em especial na maquina governamental, e a estrei-
ta relagao com as representagoes sociais que cada socie-
dade desenvolve, seus valores, simbolos e normas, e assim,
elas sao definidas, implementadas, reformuladas ou desa-
tivadas baseadas na memdria da sociedade®.

Importante compreender o surgimento de uma politi-
ca publica para um determinado setor. Quando a politica
é estabelecida, isso significa que o problema foi reconhe-
cido pelo Estado e tornou-se uma questao socialmente
problematizada®.

As politicas normalmente nao dizem o que fazer, elas criam cir-
cunstancias nas quais o espectro de opgdes disponiveis sobre
o que fazer é reduzido ou modificado ou em que metas particu-
lares ou efeitos sao estabelecidos®4549),

No Brasil, diante da magnitude do problema do cancer
na populagao, seu controle vem sendo uma das priorida-
des de saude do Governo, ao longo dos anos. Nessa pers-
pectiva, ocorre a formulagao de politicas e implantagoes
de agdes e programas desenvolvidos pelos gestores do
Sistema Unico de Saude (SUS) e implementadas pelos tra-
balhadores da saude®.

Os trabalhadores possuem um papel essencial na im-
plementagao dessa politica, porém para que algo seja
efetivamente implementado e incrementado é necessério
que os principios estabelecidos fagam sentido na pratica
profissional?. E nesse contexto que o fato do enfermeiro
ter adquirido conhecimentos em sua formagao sobre as
politicas publicas, no intuito de despertar o pensamento
critico, favoreceria a sua implementagao e consequente-
mente a melhoria das praticas e da qualidade do cuidado.

Portanto, o objetivo deste artigo é refletir teoricamen-
te sobre a Politica Nacional (brasileira) para Prevencao
e Controle do Cancer na Rede de Atengao a Saude das
Pessoas com Doengas Crénicas e as articulagdes na for-
magao do enfermeiro e na pratica profissional.

METODOLOGIA

Relatar a reflexdo tedrica construida a partir da dis-
ciplina “Planejamento Educacional e Gestao" realizada na
Faculdade de Educagdo de uma universidade do interior
paulista. Esta disciplina contribuiu no desenvolvimento do
projeto de doutorado vinculado a Faculdade de Enfermagem
nalinha de pesquisa “Gerenciamento dos Servigos de Saude
e de Enfermagem” e no tema “Formagao, Educagao perma-
nente e Educagao em salde e enfermagem"”.

Foi possivel realizar reflexdes a partir dos questionamentos
e experiéncias das pesquisadoras no cuidado ao paciente on-
coldgico, das leituras dos textos disponibilizados na disciplina,
pelas discussoes no grupo de pesquisa, nas reunides de orien-
tacdo da pos-graduagao e busca de artigos sobre o tema.

Os ensinamentos de Paulo Freire descritos no livro a
Pedagogia da Autonomia apontam importantes caracteris-
ticas que podem auxiliar no ensino dessa politica®.

Areflexao é apresentada em dois topicos: Topico 1, refere-
se a politica publica voltada a area oncolégica no intuito de
compreender a constituigdo e objetivo da Politica Nacional
para Prevengao e Controle do Cancer na Rede de Atengao a
Saude das Pessoas com Doengas Cronicas e o topico 2 com a
Formacao do enfermeiro X Ensino da Politica Publica voltada
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a area oncologica que envolve o ensino desta politica na for-
magao do enfermeiro e o entendimento desta politica para a
pratica de enfermagem com boa qualidade.

Politica Publica voltada para a area oncoldgica

Nesse contexto, uma importante politica desenvolvida
na area de oncologia foi publicada em 2013 (portaria n® 874),
e refere-se a Politica Nacional para Prevengao e Controle
do Cancer na Rede de Atengao a Saude das Pessoas com
Doengas Crénicas no ambito do SUS. Possui como objetivo
reduzir a mortalidade e a incapacidade devido ao céncer,
diminuir a incidéncia de determinados tipos de cancer, con-
tribuir na melhoria da qualidade de vida dos usuarios, por
meio de agdes voltadas a promogao, prevengao, detecgao
precoce, ao tratamento oportuno e cuidados paliativos®.

E constituida por cinco principios gerais a saber: prin-
cipios e diretrizes relacionados a promogao da saude, a
prevencao do cancer, a vigilancia, monitoramento e a ava-
liagdo, ao cuidado integral, a ciéncia e a tecnologia, a edu-
cagao e por fim a comunicagao em saude®.

Essa politica é organizada de forma que permita a con-
tinuidade das agdes de atengdo a saude das pessoas, ar-
ticulando os distintos pontos de atengao a saude, con-
forme estabelecido na Portaria n2 4.27949. Essa portaria,
publicada em 2010, estabelece as diretrizes sobre as Redes
de Atengdo a Saude (RAS). RAS “sdo arranjos organizati-
vos de agodes e servigos de saude, de diferentes densida-
des tecnoldgicas, que integradas por meio de sistemas de
apoio técnico, logistico e de gestao, buscam garantir a in-
tegralidade do cuidado®d O intuito é de prover atengao
humanizada, integral, continua, responsavel, de qualidade e
responsavell?. As redes tematicas priorizadas sdao": Rede
Cegonha; Rede de Atengao as Urgéncias e Emergéncias
(RUE); Rede de Atengao Psicossocial (RAPS); Rede de
Cuidado a Pessoa com Deficiéncia e Rede de Atengao a
Saude das Pessoas com Doengas Cronicas.

Cada rede tematica possui componentes e fases para a
sua implantagao. A Rede de Atengao a Saude das Pessoas
com Doengas Cronicas € constituida pela Atengao Basica;
atencao especializada (ambulatorial especializada; hospita-
lar e urgéncia e emergéncia); sistemas de apoio; sistemas
logisticos e de regulagao®.

As propostas de Redes de atengao sao recentes, surgi-
ram na primeira metade dos anos 1990 nos Estados Unidos,
posteriormente avangaram para os sistemas publicos da
Europa Ocidental e para o Canada e, por fim, chegaram aos
paises em desenvolvimento®.

Esse tipo de reprodugao utilizada nas RAS advindas de
outros paises refere-se ao efeito de contaminagao. E a intro-
dugao de novos modos de regulagao politica, que sdo descri-
tos no campo educativo. Constitui a utilizagao das politicas
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e conceitos postas em pratica em outros paises®?, ou seja,
trata-se de adotar solugdes transportaveis de outros lugares
com o objetivo de evitar dificuldades, buscar solugdes ou legi-
timar, por meio delas, as mudangas de seu proprio sistema®.

Formagao do enfermeiro X Ensino da Politica

Publica voltada a area oncolégica

Com énfase no principio da educagao, as diretrizes re-
lacionadas estabelecem um estimulo na formagao e na es-
pecializagao de recursos humanos relacionadas a qualifica-
Gao das préaticas profissionais, considerando todos os eixos
fundamentais presentes na politica®.

Assim, percebe-se que a questdo da educagao é apon-
tada na politica, o que remete a varios questionamentos,
dentre eles: como esta sendo trabalhada a questao do en-
sino das politicas publicas voltadas a area oncoldgica na
formagao do enfermeiro pelas instituigées? Como o enten-
dimento da Politica Nacional para Prevengao e Controle
do Cancer na Rede de Atengao a Saude das Pessoas com
Doengas Cronicas pode contribuir para a pratica de qua-
lidade do enfermeiro? O ensino das politicas publicas na
formagao do enfermeiro contribui para a implementagao
de boas praticas? Com a boa qualidade da pratica?

A préatica, sem uma boa teoria, é considerada cega.
Analisando por outro lado, a teoria quando esta desvinculada
de uma agao transformadora, pode ser considerada estéril.
Portanto, quando uma teoria € consistente e se transforma
em forga social, esta sim ganha capacidade para revolucionar
a vida e uma pratica militante; junto de uma boa teoria, ganha
dimensao estratégica e profundidade em sua realizagao®.

As Diretrizes Curriculares Nacionais de Enfermagem
estabelecem fundamentos, principios, condi¢gdes e proce-
dimentos da formagao de enfermeiros. Sendo que este pro-
fissional deve ser capaz de conhecer e ser capaz de intervir
em problemas e situagdes do processo salde-doenga que
sao considerados mais prevalentes no perfil epidemiologi-
co nacional e identificar as dimensoes biopsicossociais que
estdo envolvidas em seus determinantes 4

O cancer é uma doenga de destaque, considerando sua inci-
déncia, prevaléncia e mortalidade®. Reflexo disso é visualizado
devido ao aumento das taxas de internagdes hospitalares, dos
recursos publicos demandados para custear os tratamentos e
do numero de tratamentos ambulatoriais. Sao necessarios di-
versos tipos de servigos de saude e agdes especificas®.

As estimativas para o ano de 2018 e 2019, no Brasil,
apontam para a ocorréncia de 600 mil casos novos de can-
cer (para cada ano). A excegdo do cancer de pele do tipo
nao-melanoma (aproximadamente 170 mil casos novos),
os mais incidentes no sexo feminino serdo os canceres de
mama, intestino, colo do Utero, pulmao e tireoide e, no sexo
masculino, os canceres de prostata, pulmao, intestino, es-
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témago e cavidade oral®. Portanto, ¢ indispensavel discu-
tir sobre a formagao de recursos humanos voltados ao cui-
dado ao paciente oncoldgico em toda a linha de cuidado.

Em 2012, foi publicado pelo Instituto Nacional do Cancer
(INCA) o estudo intitulado “Ensino em Atengao Oncologica
no Brasil: Caréncias e Oportunidades”. O objetivo foi iden-
tificar a demanda de qualificagdo em oncologia para as di-
ferentes categorias da saude, nas diversas regides do pais.
Participaram 13 categorias de profissionais da saude, nas
quais a medicina, enfermagem e fisioterapia tiveram maior
participagao. Ao considerar sua area de atuagao, 78,4% de-
senvolviam suas atividades na assisténcia, 29,8% na gestao,
23,5% no ensino e 16,2% na pesquisa®”.

Em relagdo aos dados da Enfermagem, os autores re-
lataram a participagao de 143 enfermeiros, sendo em sua
maioria da regido sudeste (44,1%), area predominante na
assisténcia (66%). seguida pela gestéo (61,1%), ensino (9.7%)
e pesquisa com 4,2%. Destaca-se a pequena quantidade de
profissionais da Enfermagem atuantes nas areas de ensino
e pesquisa, demonstrando a importancia de medidas para
aumentar a participagao em tais areas®.

Os assuntos apontados como de grande necessidade de
qualificagao na Enfermagem foram: nogdes bésicas de con-
trole e prevengao do cancer (71,5); atuagao profissional na
promogao de saude e prevengao de agravos direcionados
a oncologia (69.4%); atuagao profissional junto ao paciente
oncolégico ambulatorial (67,2%); gestao e politicas publicas
de atengao ao cancer (66,7%); atuagao profissional com o
paciente oncoldgico hospitalizado (64,5%); cuidados palia-
tivos para o paciente oncolégico (63,8%); procedimentos e
técnicas especificas da sua area com aplicagao em onco-
logia (59.8%) e pesquisa para o controle do cancer (56,4%).
Mencionaram, também, no estudo, a caréncia de enfermei-
ros com especializagdo em oncologia®”. Portanto, este es-
tudo demonstrou a necessidade de qualificagdo da gestao e
politicas publicas de atengao ao cancer com 66,7%.

Em recente publicagao, as autoras analisaram os aspec-
tos relacionados a formagao dos enfermeiros residentes,
as dificuldades e facilidades para o cuidado em oncologia.
Concluiram que a formagao do enfermeiro voltada para o
cuidado em oncologia é incipiente. Como evidenciado no es-
tudo, os participantes relataram como dificuldades o curto
periodo de estagio e a falta de embasamento tedrico. E como
fator que facilita a assisténcia na area, as aulas tedricas. As
autoras recomendaram a realizagao de estudos com o tema
de oncologia em articulagao com as bases para a formagao
do enfermeiro e leis de diretrizes articuladas as politicas pu-
blicas para melhor formagao dos enfermeiros e assim assis-
téncia ao paciente oncologico®).

Em um outro estudo, o objetivo foi identificar como os
enfermeiros de ambulatérios e de unidades de internagao

que atuam em quimioterapia, sdo preparados para atuarem
junto aos pacientes oncoldgicos. Os participantes deste
estudo relataram o déficit de conhecimentos na area, sen-
do que o contelido ministrado em relagado ao cuidado de
pacientes com cancer no processo de formagao profissio-
nal foi insuficiente ou inexistente e a repercussao negativa
desta no exercicio da enfermagem, tal como no cuidado ao
paciente com cancer e sua familia®.

Esse déficit na graduagao dificulta a identificagao do alu-
no com esta area, onde existe uma necessidade social de atu-
acao de maneira competente dos diferentes profissionais da
area da saude®®. Além das dificuldades dos profissionais, o
paciente e seu familiar tem um sofrimento adicional que é so-
mado a todos os dissabores vivenciados neste processo.

Em uma pesquisa na qual participaram 25 pacientes adul-
tos internados no setor de Oncologia de uma instituigao pu-
blica, cujos objetivos foram compreender as percepgoes dos
pacientes oncoldgicos relacionadas ao seu cuidado; analisar,
junto aos pacientes, a questao da comunicagao dos profissio-
nais na pratica; identificar, segundo percepgao do paciente,
como os profissionais realizam a informagao do diagnéstico,
tratamento e prognodstico da doenga e identificar como os
profissionais desenvolvem o respeito a autonomia. As auto-
ras concluiram que do ponto de vista do paciente oncoldgico
o cuidado em uma perspectiva ampla ainda ndo é incorporado
integralmente na pratica e que todas as tematicas trabalha-
das subsidiam o cuidado e estao interligadas®?.

Portanto, um dos eixos a serem trabalhados para uma
qualificagao das praticas na enfermagem na atengao on-
cologica € o ensino das politicas publicas na formagao, seja
no ambito de graduagao ou de pés-graduagao.

Um ensino que favorega a reflexdo da pratica; respeito aos
saberes dos alunos, que podem ter vivenciado a luta de paren-
tes, familiares e amigos com a doenga; estimulo a pesquisa, a
autonomia do aluno, a convicgao de que é possivel mudar a
realidade e disponibilidade ao didlogo, dentre outros®. Para
favorecer o ensino-aprendizagem da politica e assim facilitar
a compreensao dela para uma pratica de qualidade, o profes-
sor poderia utilizar diferentes abordagens como seminarios,
simulagoes, estudos dirigidos, teatros e dindmicas.

Estudo cujo objetivo foi compreender as caracteristicas
do conhecimento de estudantes de enfermagem e medi-
cina em relagao as politicas publicas de saude, aponta o
pouco entendimento dos académicos em relagao ao con-
ceito e ao papel das politicas publicas, a limitada percep-
Ggao durante o ensino e o pequeno interesse em estudar a
tematica, porém referem entendimento da importancia de
seu estudo para a pratica profissional. Assim, considerando
a importancia do assunto para que seja possivel a consoli-
dagao do SUS, é fundamental ampliar o conhecimento dos
discentes sobre o tema®. Para que seja possivel melhorar
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a qualidade da assisténcia a saude no Brasil, é essencial o
investimento na qualidade da formagao dos enfermeiros
e em seu compromisso em colaborar com um sistema de
saude mais igualitario e justo®.

No caso da implantagao das redes de atengao, sabe-se
da sua complexidade, porém o ensino € um norteador para
mudangas. O aluno de hoje serd o profissional que estard
atuando na assisténcia ou na pesquisa. Esse profissional
serda um multiplicador desse modelo em prol de melhorias
para o cuidado assistencial ao paciente.

As redes de atengdo possuem uma interessante pro-
posta no cuidado ao paciente com cancer. Incorporar o
entendimento dos cuidados baseados nas redes facilitaria
o cuidado integral. Proporcionar ao paciente ao longo do
seu tratamento um suporte adequado em todos os niveis
de assisténcia a saude com uma ligagao efetiva entre os
servigos e profissionais, favoreceria o cuidado de qualida-
de, tanto almejado pelos pacientes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para a realizagao de uma préatica critica do enfermeiro,
é essencial uma compreensao das politicas publicas vol-
tadas a atengao oncoldgica. Nessa perspectiva, o ensino
das politicas publicas tem papel fundamental na forma-
gao dos alunos, contribuindo para melhores praticas de
Enfermagem e de Saude. Um ensino reflexivo que propor-
cione a compreensao do estabelecimento de politicas, as
suas diretrizes e seus principios como importantes norte-
adores de qualidade do cuidado.
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