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PRATICAS AVANCADAS EM ENFERMAGEM:
REDISCUTINDO A VALORIZACAO DO ENFERMEIRO
NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
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Objetivo: Refletir sobre questdes ligadas as praticas de enfermagem na Atengao Primaria a Saide no contexto do sistema unico
de saude que hoje sao realizadas em uma perspectiva que possa favorecer a ampliagao das agoes de enfermagem com vistas
a melhoria da cobertura universal e ampliagao do acesso aos servigos de saude. Reflete-se sobre a necessidade de ampliar o
escopo das praticas de enfermagem que ja sao realizadas na Atengao Primaria, a luz do conceito de Praticas Avangadas de
Enfermagem. A ampliagao de competéncias e da lideranga dos enfermeiros em fungées complexas em ambito nacional requer
estudos sobre a realidade nacional, superagao dos desafios regionais e apoio dos érgaos representativos da enfermagem. x
Descritores: Enfermagem; Atengao Primaria; Préaticas Avangadas de Enfermagem

ADVANCED PRACTICES IN NURSING: REDISCOVERING THE VALORIZATION OF NURSES IN PRIMARY HEALTH CARE
Objective: To reflect on the potential of Nursing Practices in Primary Health Care in the context of the Brazilian Unified Health
System, with an expansion of the work performed by nurses. The paper reflects on the need to expand the scope of nursing
practices in Primary Care, according to the concept of Advanced Nursing Practices. The expansion of the nurses’ competences
and leadership in complex tasks at a national level requires studies on the Brazilian reality, the overcoming of regional challenges,
and support to nursing representative bodies.

Descriptors: Nursing; Primary Health Care; Advanced Nursing Practices x

PRACTICAS AVANZADAS EN ENFERMERIA: REDISCUTIENDO LA VALORIZACION DEL ENFERMERO EN LA ATENCION
PRIMARIA A LA SALUD
Reflexionar sobre las potencialidades de las Practicas de Enfermeria en la Atencién Basica de la Salud en el contexto del

Sistema Unico de Salud brasileno, con ampliacion de las acciones realizadas por enfermeros. Se reflexiona sobre la necesidad

de ampliar la gama de las practicas de enfermeria en la Atencién Basica, a la luz del concepto de las Practicas Avanzadas
de Enfermeria. La ampliacién de competencias y del liderazgo de los enfermeros en funciones complejas en el &mbito
nacional requiere estudios sobre la realidad nacional, la superacion de los desafios regionales y el apoyo de los érganos
representativos de la enfermeria.

Descriptores: Enfermeria; Atencién Bésica; Practicas Avanzadas de Enfermeria
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INTRODUGAO

Aenfermagem brasileira vem reconfigurando a atuagao de
seus profissionais na Atengao Priméaria a Saude, considerando
que nado basta um agir fundado apenas no conceito humanista
da profissao, mas assegurar a oferta de um cuidado de saude
e de enfermagem adequado e efetivol.

E importante considerar que uma enfermagem forte, de
reconhecimento social, de visibilidade no conjunto de suas
praticas baseadas em evidéncias cientificas, em resolutivas
avaliagbes clinicas de acordo com as necessidades
individuais e coletivas da populagao, na capacidade de firmar
diagnosticos clinicos, na adogao das melhores decisdes de
cuidado e acompanhamento ao longo do tempo, que assume
a condugao dos tratamentos, torna possivel a obtengao de
melhoresresultados na saude da populagao sob seus cuidados
e caracteriza uma enfermagem de pratica avancada®.

O que distingue uma pratica avangada de uma pratica
generalista, € a maneira como pensamos, a linguagem que
utilizamos, as questoes que formulamos e os relacionamentos
que valorizamos. A complexidade dos problemas que geram
atendimentos em saude nas unidades primarias, a carga de
doengas cronicas e transmissiveis que atingem a populagao,
demandam por parte dos profissionais de enfermagem
especialmente dos enfermeiros, a associagao de um
conhecimento instrumental e relacional, para que se consiga
atender as necessidades destes individuos e da populagao
em geral, considerando a cobertura universal e o acesso aos
servigos de saude, assegurados pelo arcabougo juridico do
Sistema Unico de Saudel. Uma das importantes questdes
para o bom exercicio profissional dos enfermeiros que
atuam em servigos primarios de salde, é que o pais precisa
redirecionar seu modelo de atengao, reconhecendo o escopo
de atuagao dos enfermeiros e, oportunizando normatizagao
e reconhecimento legal para atuagao com autonomia deste
profissional para a determinagao dos cuidados necessarios a
saude da populagao.

Para avangar ¢ importante nos atermos ao conceito
de Enfermagem de Praticas Avangadas do Conselho
Internacional de Enfermeiras? A definigdo internacional diz
que:

O enfermeiro de pratica avangada é o profissional
diplomado que adquiriu a base de conhecimentos
especializados, com habilidades de decisdao e competéncias
clinicas para a pratica expandida, cujas caracteristicas
sao determinadas pelo contexto e / ou pelo pais em que a
crendencia 2.

Paises como o Canada e os Estados Unidos da
América, foram os primeiros a introduzir este conceito
para a enfermagem, seguindo-se o Reino Unido, Bélgica,
Australia, Espanha, Korea. Nestes locais a pratica avangada
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de enfermagem estd consolidada em agdes como a atengao
a pessoas com doengas cronicas nao transmissiveis,
criangas, gestantes, avaliagoes clinicas, gestao de casos,
definicao e acompanhamento do tratamento, prescrigao de
medicamentos, solicitagao de exames e encaminhamento a
especialistas. Trata-se de em um trabalho que evidencia uma
maior complexidade ao levar em conta as determinagdes das
pessoas para o cuidado pessoal, a integragao das mudangas
politicas e de gestdao das instituigdes publicas e as novas
formas de interagao com os demais membros da equipe de
saude nos espagos de trabalho®.

Considerando as praticas avangadas de enfermagem um
campo especifico de saberes e de competéncias profissionais,
decerto quenovasinteragdes sdo necessarias napromogao de
um cuidado em saude oportuno e adequado as necessidades
e realidades da populagao, principalmente quando se trata
do nivel preferencial de entrada da populagao no sistema de
saude, como é a atengao primaria. Trata-se de uma pratica
profissional que permanentemente interage com a técnica
proveniente do saber cientifico e que permite a utilizagao de
uma racionalidade técnica para o desenvolvimento de uma
pratica clinica autdbnoma, com possibilidade de melhorar
sensivelmente a potencialidade da Atengdo Primaria a Saude
no que se refere a cobertura universal, acessibilidade aos
servigos e a presencga de profissionais de satide com formagao
diferenciada especializada capazes de assumir e responder
pela melhor decisao terapéutica.

Mas, ainda ha alguns aspectos que devemos considerar
na implantagao de uma enfermagem de praticas avangadas
na Atengao Primaria no Brasil, mesmo reafirmando que a
participagao dos enfermeiros com seu trabalho é essencial
para garantia da atengao as demandas de saude e acesso da
populagao aos servigos de saude, principalmente quando se
trata de sistemas universais *.

Tais aspectos dizem respeito sobre qual a formagao
necessaria para ser um enfermeiro de praticas avangadas?
Como reorganizar o curriculo nacional de enfermagem
para atender as necessidades da atengao populagao? Que
papel deverao ocupar junto aos demais membros da equipe
de saude? Que politicas de incentivos financeiros sao
necessarias para atender as necessidades do pais e, como
organizar a carreira para os enfermeiros? Como avaliar
direta e indiretamente o impacto das praticas avangadas?
Que perfil os enfermeiros deveriam apresentar (por regioes,
uma formagao unificada)? Como estruturar as praticas de
enfermagem realizadas por profissionais em regides remotas
ou com dificuldades de acessibilidade geografica?

Dentre o escopo de agdes do enfermeiro de praticas
avangadas no primeiro nivel de atengao para o que hoje
se apresenta, a Enfermagem de Praticas Avangadas trara
maior impacto para a pesquisa na area, para a assisténcia
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direta a populagao, a gestdo clinica de casos, incluindo a
determinagdao ou mudanga das condutas terapéuticas, e
medicamentosas, solicitagdo de exames laboratoriais e de
imagem, seguimento longitudinal de casos e o manejo das
intercorréncias, ser referéncia profissional em casos crénicos
ou que chegam para determinagao diagndstica, o que
aumentaria sobremaneira sua autonomia, reconhecimento
social e satisfagao dos usuarios.

Para que o Brasil reconhega esta modalidade de
atuagao profissional com énfase na mudanga de horizontes
de competéncias e na formagado de mestres em Praticas
Avancadas, uma mudanga estrutural na formagdo do
enfermeiro se faz imperiosa, bem como o amparo legal
regulamentador para sua pratica, principalmente quanto
a prescricao de medicamentos. No caso brasileiro, uma
formagao especifica e viavel as diferentes realidades
poderia ser a de Especializagdo na modalidade de Residéncia
Profissional, ainda que tenhamos no pais programas strictu
sensu de exceléncia académica em cursos de mestrado
e doutorado e de mestrado profissional. Tais programas
nao tem como objetivos formar enfermeiros para pratica
clinica ampliada, mas podem contribuir fortemente com as
devidas readequagdes para uma formagao diferenciada e
especializada para este conhecimento, fortalecendo o papel
deste profissional sem que se sobreponha aos enfermeiros
que nao possuam tal formagao3.

Decerto que os investimentos na formagao
especializada do enfermeiro de praticas avangadas nao
devem se limitar a uma complementagao de estudos
universitarios. O pais, as instituicoes representativas da
profissao e as escolas de enfermagem precisam atuar juntas
para avangar na implementagao da Enfermagem de Préaticas
Avangadas no primeiro nivel de atengao. As instituigoes
formadoras precisam dar um salto de qualidade importante
na reformulagdo dos curriculos académicos e responder
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ao desafio de trabalharem os conteudos necessarios a
uma potente formagao em clinica, diferentes abordagens
culturais, de comunicagado, de economia da saude e sociais
que permitam uma abordagem empatica, integral e resolutiva
diante dos problemas da populagdo que requerem a plena
utilizagdo da equidade e solugdes inovadoras no contexto
assistencial.

Muitas questdoes nesta area sao preliminares, mas o
Conselho Federal de Enfermagem por meio de uma pesquisa
nacionalsobreaspraticas deenfermagemnaAtengao Primaria,
da o passo inicial para responder ao desafio de incorporar as
Préticas Avangadas de Enfermagem no contexto brasileiro,
dando visibilidade ao que hoje os enfermeiros realizam, e pode
ser considerado uma pratica avangada a exemplo da consulta
de enfermagem, da prescrigao de medicamentos constantes
de programas de saude publica, o acompanhamento
longitudinal de pessoas com problemas crénicos. Trata-se
de identificar as necessidades para seu alcance, contribuindo
com as discussoes nacionais com o Ministério da Saude
e entidades representativas da enfermagem, sobre a
viabilidade desta especialidade como resposta a superagao
das dificuldades assistenciais e gerenciais do cuidar em
saude, como favorecer aumento de cobertura e ampliagao
do acesso ao sistema de saude. A Enfermagem de Praticas
Avangadas pode ser a melhor resposta para superagao das
desigualdades existentes na saude. Uma enfermagem forte,
empoderada profissionalmente, valorizada socialmente,
com reconhecimento de sua competéncia técnica e com
regulamentagao profissional de uma carreira adequada ao
pais. Estamos no caminho!
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