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O presente artigo aborda o desenvolvimento da Pesquisa do Perfil de Enfermagem no Brasil. Focaliza as caracteristicas, as tendéncias e a importancia

significativa da equipe de enfermagem na organizacao e no desenvolvimento das atividades de satide, seja no ambito hospitalar ou na rede ambulatorial.

Descritores: Enfermagem, Mercado de Trabalho, Perfil.

Building the profile of nursing

This article discusses the development of the Profile of Nursing Research in Brazil. It focuses, in particular, the size of the health sector, its trends and the

significant importance of the nursing team in the organization and development of health activities in hospital environment or in outpatient network.

Descriptors: Nursing, Market Work, Profile.

Construir el perfil de la enfermeria

En este articulo se discute el desarrollo del Perfil de la Investigacion en Enfermeria en Brasil. La atencion se centra, en particular, el tamafo del sector

de la salud, sus tendencias y la gran importancia del equipo de enfermeria en la organizacion y el desarrollo de las actividades de salud en el medio

hospitalario o en red ambulatorial.
Descriptores: Enfermeria, Mercado de Trabajo, Perfil.

INTRODUCAO
O emprego no macro setor satde
setor saude é um ramo importante na economia
brasileira - representa 4,3% dos 90,9 milhdes de
postos de trabalho ocupados no pais —, gerando mais
de 10% da massa salarial do setor formal e em torno de
3,9 milhdes de postos de trabalho. Algumas tendéncias do setor
analisadas por estudiosos!"? nos anos de 1980 e 1990, mostraram
uma configuracdo especifica da 4rea: a grande concentragao
geogrifica e social nas grandes capitais; crescente participagao
das mulheres na composicdo da forca de trabalho; a hegemonia
dos médicos e da enfermagem na equipe na composicdao da
FTS; os baixos saldrios no setor; o assalariamento e a perda das
condicdes de trabalho na satide, degradando a qualidade de vida
do trabalhador da saude. Esses estudiosos ja apontavam, a época,
mudancas importantes para o setor. Passados mais de doze anos,
apresentamos uma situacdo mais confortavel. Segundo dados da
pesquisa desenvolvida pelo IBGE em 2009, podemos dizer que
o grau de escolaridade elevou--se ndo s6 com a ampliacdo do
quantitativo de profissionais de nivel superior, mas também com
as novas profissdes que se inserem na equipe permanentemente.
O crescimento do pessoal técnico e, mais intensamente, a
qualificacdao da equipe de enfermagem contribuiram para esse
processo. A composicao dos empregos de salide aponta para
um maior equilibrio entre os profissionais de nivel superior e de
nivel técnico e uma reducdo do pessoal de nivel elementar. O
trabalho em saude tem sido desenvolvido e ampliado atualmente

por meio de equipes multiprofissionais e multidisciplinares,
requerendo cada vez mais a incorporacdo de novos profissionais.
A centralidade médica deulugar a interdisciplinaridade, evocando
profissionais a atuarem em areas nunca imaginaveis.

A equipe profissional que produz assisténcia a saude é
formada por médicos, enfermeiros, odontélogos, farmacéuticos,
bidlogos, psicélogos, nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, além das recentes inser¢cbes de engenheiros
biomédicos, economistas, sociélogos, entre outras que deverdao
incorporar-se a equipe em breve®),

Como ja sabido, a feminilizagdo é outra caracteristica forte
do setor, ou seja, a maioria da FTS é feminina, representando
atualmente mais de 70% de todo o contingente - e com
tendéncia ao crescimento para os préoximos anos. Em algumas
profissdes, esse processo de feminilizacdo ultrapassa a 90%.
E o caso da equipe de enfermagem que é formada quase que
integralmente de mulheres. Contudo, avizinha-se um novo
cenario: os dados demonstram que ha uma presenca crescente
do contingente masculino na enfermagem, mostrando como
uma tendéncia que veio para ficar.

Outra caracteristica do mercado™®) de trabalho em saude é
0 uso intensivo e diversificado de méo de obra. Os empregos
tiveram uma importante expansdo na ultima década - passaram
de 1,4 milhdes em 1992 para mais de trés milhdes em 2009.
Contudo, as modalidades de contratacao, bem como as diversas
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jornadas de trabalho mostram a complexidade dos vinculos. O
setor comporta uma diversidade de jornadas de trabalho que vai
desde 12 horas semanais, 20, 24, 32, 40 até 44 horas.

Nao tdo menos importante é a presenca majoritaria® do
setor publico constituindo o maior empregador do setor, mais
especificamente, na esfera municipal. Contudo, ndo se pode
desconsiderar a enorme relevancia do setor privado na prestacao
de servicos de satide no ambito do SUS, através dos convénios
com a rede hospitalar.

E fato que o processo!” de trabalho e 0 mundo de trabalho
estdo se transformando de forma significativa, alterando a
modalidade de insercdo dos trabalhadores, os vinculos de
trabalho, a forma de remuneracdo e muito fortemente o
modo de trabalhar, configurando-se em arenas competitivas,
individualizadas em ambientes pouco saudaveis.

Mas, se ndo bastasse esse cenario® complexo, o SUS enfrenta
outro grave problema: a precarizacdo do trabalho em areas
essenciais que deveriam estar estruturadas por profissionais
qualificados e inseridos diretamente no SUS, através de
concurso ou por selecdo publica. No entanto, verifica-se hoje nas
instituices de satide, um consideravel volume de contratacdes
de servicos por terceirizagao.

Segundo pesquisarealizada®, o trabalho precério esta associado
a situacdo de déficit ou auséncia de direitos de protecdo social, a
instabilidade de vinculo do ponto de vista dos trabalhadores e a
condicio de trabalho que cria vulnerabilidade social®.

J4 na vertente analitica que considera a precarizacdo
das condi¢bées de trabalho com vulnerabilidade social do
trabalhador, observa-se que o setor convive, rotineiramente,
com profissionais que estdo submetidos a dupla e triplajornadas
de trabalho exercendo suas atividades com baixos salarios,
com incertezas e riscos, afetando assim a qualidade de vida do
trabalhador em saude. Esse aspecto impacta negativamente os
pressupostos de trabalho decente descritos pela Organizacdo
Internacional de Trabalho.

A equipe de enfermagem néo ficou imune a esse processo.
Ao contrério, ha registros estatisticos que mostram o percentual
significativo de profissionais de enfermagem em situacdo de
precarizacdo notrabalho no ambito do SUS. No contexto nacional,
algumas tendéncias ja se delineiam no mercado de trabalho de
enfermagem, entre as quais, o crescimento do multiemprego
devido aos baixos saldrios, principalmente do subsetor publico
de saude; o crescimento do emprego no subsetor privado; e,
ainda, o surgimento de novas alternativas para a enfermagem,
de insercdo no mercado de trabalho em saude.

A enfermagem é apontada como categoria critica no ambito
dos quatro paises da sub-regido do Mercosul, tanto no que
se refere a elementos quantitativos deficitarios quanto aos
elementos qualitativos presentes na definicdo da sua estrutura
Ccomo ocupacgado, nos conteddos dos seus objetos de trabalho e
também no plano sécio-ideoldgico®. A profissdo de enfermagem,
como a medicina, faz parte daquelas profissdes essenciais a
qualquer sistema de saude que pressupde atendimento de
qualidade e esta alicercada em um processo de trabalho moderno
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e tecnicamente aceitavel em sociedades desenvolvidas. O que
se quer dizer é que a enfermagem é uma profissdo de utilidade
publica, de valor social inquestionavel.

Dai a necessidade imperiosa de conhecer de forma sistematica,
ampla e detalhada essa profissdo essencial ao setor saude, que
traz consigo o maior contingente técnico do conjunto da forca
de trabalho em saude do Brasil: a equipe de enfermagem.

A enfermagem desponta como profissdo estratégica para
investigacdo considerando-se a problematica do segmento
- constitui um significativo contingente de profissionais
conformados pelas categorias de enfermeiro, técnico de
enfermagem e auxiliar de enfermagem. Tracar o perfil desse
contingente profissional nuclear do SUS torna-se imperativo
tanto para asentidades da corporacdo que os representam como
para a academia que formam esses profissionais e, ainda, para
0 governo em suas trés esferas: federal, estadual e municipal,
que os empregam. Contudo, a lacuna do conhecimento
aprofundando sobre a FT de enfermagem, a semelhanca da
pesquisa dos médicos, era uma constatacdo que vinha sendo
sentida por todos que formulam, praticam e executam politicas
publicas no SUS. H4 um contingente de mais de 1,4 milhdes de
trabalhadores da enfermagem que, se somados ao contingente
médico, passam a representar em torno de 70% da Forca de
Trabalho em Saude que operam no SUS. Dessa forma, torna-se
imperativo conhecer a estrutura e a dinamica do mercado de
servicos de enfermagem no Brasil.

Tracando o perfil da enfermagem

Considerando que as mudan¢as no mundo do trabalho vém
exigindo readaptacdo dos profissionais ao mercado, assim como
dos profissionais de salide na reorganizacdo do setor no pais,
torna-se fundamental que tenhamos um retrato amplo e mais
recente de como a categoria da enfermagem vem processando
sua inser¢ao neste contexto.

Vale destacar que, historicamente, dispomos de um primeiro
estudo de abrangéncia nacional, de 1956/1958, ou seja, o
Levantamento de Recursos e Necessidades de Enfermagem,
realizado pela Associacéo Brasileira de Enfermagem - ABEn().

O segundo estudo da enfermagem brasileira®, realizado
por iniciativa do Conselho Federal de Enfermagem - Cofen - e
da Associacao Brasileira de Enfermagem - ABEn -, data de
1982/1983. Portanto, para os dias atuais, ndo corresponde a
realidade da sua situagdo no cenario nacional. Durante anos, esse
estudo se manteve como fonte de referéncia imprescindivel nos
estudos, analises, e na compreensao da enfermagem brasileira.

Ressalta-se, ainda, o estudo de Vieira, que também constitui
referéncia na andlise da enfermagem brasileira comparada com
a enfermagem dos demais paises do Mercosul, no que tange
recursos humanos, formacao, regulacdo profissional e mercado
de trabalho em saude®.

Segundo dados do Conselho Federal de Enfermagem(®
estavam cadastrados em margo de 2010, 1.449.583 profissionais,
sendo 287.119 (19,8%) enfermeiros, 625.863 (43,2%) técnicos,
533.422 (36,8%) auxiliares de enfermagem. A regido Sudeste
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concentra o maior contingente de profissionais de enfermagem:
759.120, ou seja, (52,4%) da forca de trabalho. Se comparadas
as relacdes de profissionais por mil habitantes temos: Nordeste
(5,4), Norte (6,1); Centro-Oeste (6,5) ; Sul (9,0) e Sudeste (9,4) .

Os dados disponibilizados pelo Cofen mostram que a equipe
de enfermagem representa um elevado contingente da forca
de trabalho em saude, e conhecé-la representard um passo
fundamental e estratégico para as politicas publicas de gestdo
do trabalho e da educagdo no SUS. Além da importancia deste
estudo como referéncia nacional e internacional para conhecer
o Perfil da Enfermagem no Brasil, espera-se que os resultados
qualifiquem a oferta e a demanda dos trabalhadores; contribua
para a formulagdo de politicas publicas tanto no setor salde
guanto no setor educacao, no que se refere a aspectos da gestéo,
da regulacéo e da educacdo da enfermagem tendo em vista a
sua insercdo no Sistema Unico de Saude.

A pesquisa contribuirda também para as entidades
representativas das categorias de enfermagem, no
delineamento e reordenamento de politicas para o exercicio
profissional e para a regulacdo do trabalho na realidade
brasileira, apontando tendéncias e perspectivas. Subsidiarg,
igualmente, o estabelecimento de uma politica de formacao,
de transito profissional, de regulamentacdo e controle do
exercicio profissional no Mercosul, que prevé o livre transito de
trabalhadores nos mercados de trabalho do Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Venezuela.

A proposta é, portanto, que de forma colaborativa entre a
Fiocruz, através do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Recursos
Humanos em Saude da Escola Nacional de Satde Publica - ENSP, o
Conselho Federal de Enfermagem - Cofen, a Associacdo Brasileira
de Enfermagem — ABEn — e a Federacdo Nacional de Enfermagem
—FNE -, possam oferecer o retrato atual da enfermagem, buscando
conhecer e analisar o perfil das categorias de enfermagem
considerando as condi¢des de trabalho, emprego e formacéo,
desde seus aspectos econdmicos, sociais, até os aspectos éticos e
politicos que envolvem as praticas desse conjunto de profissionais.

Desta forma, para o desenvolvimento da pesquisa, contara
com o apoio da Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao
em Saude do Ministério da Saude, da Rede de Observatério em
Recursos Humanos em Saude — ROREHS, da Organiza¢do Pan-
-Americana de Saude - OPAS, do Férum Nacional dos Auxiliares
e Técnicos de Enfermagem, da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Saude — CNTS, da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Seguridade Social - CNTSS, da Associacdo
Nacional de Auxiliares e Técnicos de Enfermagem - Anaten, dos
Conselhos Regionais de Enfermagem - Coren's, da Associagdo
Brasileira de Enfermagem (estaduais) e da Federacdo Nacional
dos Enfermeiros (entidades associadas).

O objetivo central deste estudo é o de analisar a situagao atual
da enfermagem no Brasil buscando conhecer a sua dinamica no
recente contexto socioecondmico e politico brasileiro, tracando
assim o Perfil da Enfermagem no Brasil nos seus varios aspectos.
Mais especificamente, o estudo tracard o perfil dos enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem, considerando as

caracteristicas socioeconémicas, a formacéo, o desenvolvimento
profissional, a insercdo no mundo do trabalho e a participacdo
sociopolitica desses profissionais; analisara a dinamica atual do
mercado de trabalho da enfermagem; apontard tendéncias e
perspectivas para a enfermagem.

O caminho metodolégico

A Pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil buscara caracterizar,
por meio de um levantamento amostral, o contingente de
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem em atividade
no pais, enfocando aspectos sociodemogréficos, formacao
profissional e acesso a informacéo técnico-cientifica, o mundo do
trabalho e aspectos politico-ideolégicos. Para isso, se baseard nos
dados de todas as unidades da federacao, e posteriormente, de
cada regiao brasileira, para entdo tracar o Perfil da Enfermagem
no Brasil. A populacdo de analise é constituida por todos os
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, denominados
Equipe de Enfermagem. Adotou-se como descritor do universo
o cadastro desses profissionais inscritos em todos os Conselhos
Regionais de Enfermagem, totalizando 1.449.569 profissionais
de enfermagem em ambito nacional. Destaca-se, no entanto,
que foram excluidos os 7.056 registros que estavam em branco,
o que resultou a reducado do universo para 1.442.513 a serem
pesquisados.

Paraaselecdo daamostra, adotou-se o método de amostragem
estratificada. A populacao foi dividida em 54 estratos constituidos
pela combinagao entre as 27 unidades da federacao e as duas
categorias profissionais (enfermeiros x técnicos e auxiliares de
enfermagem). Dessa forma, o plano de amostragem permitira
estabelecer estimativas independentes para as unidades da
federacdo segundos categorias profissionais.

A amostra é constituida pelas seguintes varidveis: sexo,
idade, localizacdo geogrifica (capital/interior) e a proporcdo de
profissionais por estados. O tamanho de cada amostra regional
sera distribuido proporcionalmente ao nimero de profissionais
(enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem) por unidade
da federacdo. A amostra estimada é 45 mil profissionais.

Os dados da pesquisa serao coletados através de um
questionario especifico enviado pelo Cofen aos sujeitos
selecionados na amostra, considerando as trés categorias de
enfermagem: enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.
Oinstrumento contém questdes abertas, semiabertas e fechadas
com cddigo de respostas, e estd dividido em 7 blocos, a saber:
bloco 1- identificacdo socioeconémica; bloco 2- formagao
profissional (enfermeiros); bloco 3-formacao profissional (auxiliares
e técnicos de enfermagem); bloco 4- acesso ainformagao técnico-
-cientifica; bloco 5- mercado de trabalho; bloco 6- satisfacdo no
trabalho e relacionamento; bloco 7- participacdo sociopolitica.

O questionario e o Termo de Consentimento serdo enviados
pelos Correios com porte pago para devolugao. O questionario
poderd também ser respondido através dos sites das
Instituicoes (Fiocruz, Cofen, ABEn e FNE), nos niveis nacional e
regionais. Para acesso ao questiondrio on-line, o respondente
antecipadamente devera registrar o seu aceite no Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido. Assim, somente apds o aceite
ele terd o acesso ao questiondrio pelo site://www.ensp.fiocruz.
br/perfildaenfermagem/.

O Projeto foi aprovado e autorizado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca, da
Fundacdo Oswaldo Cruz, para ser executado através do protocolo
de pesquisa: CEP/ENSP - n.c 09/10 CAAE: 000-9.0.031.000-10. A
participacdo dos sujeitos no preenchimento do questionario sera
voluntaria, mediante assinatura do Termo de Consentimento e
na sua participacdo sera garantido o anonimato.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados por meio de
relatérios, e posteriormente serdo encaminhadas cépias para
as instituicdes parceiras e demandantes desta investigacao:
Conselho Federal de Enfermagem, Associacdo Brasileira de
Enfermagem, Federacdo Nacional dos Enfermeiros, bem como
para as instituicdes colaboradoras: Ministério da Satide/Secretaria
de Gestdo doTrabalho e da Educacédo na Saude, Organizacdo Pan-
-Americana de Saude e Férum Nacional dos Auxiliares e Técnicos
de Enfermagem. A pesquisa serd amplamente divulgada pela
Rede de Observatorio de RH do Ministério da Saude, além dos
sites da FIOCRUZ e da Escola Nacional de Saude.

Os produtos da pesquisa serdo desenvolvidos em parceria
com as entidades profissionais e pesquisadores com expertise
na area de enfermagem. Para atingir tal objetivo, a coordenacao
geral da pesquisa pensou em oito grupos de trabalho que
tratardo com mais profundidade as questdes que afetam a
profissdo e que trazem graves consequéncias para a prestacao
de servicos de saude de qualidade. O trabalho da enfermagem
nos Grandes Empregadores Hospitalares é considerado um GT
de grande importancia entre estes e, por isso, resolvemos fazer
entrevistas com os enfermeiros que neles trabalham. Para isso,
estamos selecionando as instituicdes por porte de empregos
de enfermeiros, e elegendo as mais importantes dentro das 27
capitais do pais. Estaremos assim considerando as peculiaridades
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dos estados que podem assegurar assisténcia através da atencao
basica ou dos hospitais. De anteméo sabemos que é nos hospitais
que existe uma maior complexidade funcional, pela elevada
busca de resolutividade. Consequentemente, os enfermeiros
tém uma maior sobrecarga de trabalho, gerando altos niveis de
estresse e inseguranca para o exercicio da profisséo.

Outros temas ndo menos importantes que vém afetando a
pratica profissional que também serdo foco de estudos: falta de
autonomia profissional; ambientes de trabalho desfavoraveis
devido a precariedade do processo de trabalho, terceirizacéo,
regulacdo profissional e falta de seguranca, o que tem
contribuido para o aumento da violéncia contra enfermeiros nos
locais de trabalho. Para isso foram criados os seguintes GTs: 1-
Conformagdo da Profissdo de Enfermagem; 2- Regulacdo do
Trabalho em Saude - Enfermagem; 3- Formacdo e Educacdo
Profissional; 4- Mercado de Trabalho e a Enfermagem; 5-
Migracdo, Mercosul e Integragdo Regional; 6- Promocgéao e Saude
do Trabalhador de Enfermagem; 7- Organiza¢des Corporativas e
8- Enfermagem nos Grandes Empregadores Hospitalares.

E por fim, destacamos os produtos da pesquisa:

- Producéo e impresséo de seis relatérios finais para cada regido:
Norte, Sudeste, Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Brasil;

- Producéo e publicacdo de seis artigos cientificos atinentes a area;
- Publicagdo em numero especial de uma revista especifica para
os artigosdos GTs 1, 2,3,4,5,6e7;

- Publicacéo de livro ou nimero especial de revista sobre o resultado
do GT 8 - Enfermagem nos Grandes Empregadores Hospitalares ;
- Publicacdo de livro contendo o Perfil da Enfermagem;

Esperamos que esta pesquisa contribua sobremaneira para
a compreensao da realidade da Enfermagem no Brasil para,
assim, construir politicas publicas adequadas e coerentes com a
realidade e as necessidades tanto deste contingente de mais 1
milhao e 400 mil trabalhadores da satide como também para o
Sistema Unico de Satde.
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