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O presente artigo aborda a organizacdo da enfermagem brasileira, desde sua origem, em 1923, até o ano de 2009. Focaliza, sobretudo, as dimensbes

politicas, em articulagdo com suas entidades, em particular a ABEn, em diferentes conjunturas histéricas, vivenciadas pelo pais nesse periodo.

Descritores: Enfermagem; Histéria da enfermagem; Participagao.

Organization of Brazilian nursing

The present article discusses the organization of Brazilian nursing, from its origins in 1923 to the year of 2009. It focuses, above all, the political dimensions,

in conjunction with its entities, particularly the ABEn, in different historical circumstances experienced throughout the country in that period.

Descriptors: Nursing; Nursing history; Engagement.

Organizacion de la enfermeria brasilefa

Este articulo aborda la organizacion de la enfermeria brasilefia, desde su creaciéon en 1923 hasta el afio 2009. Principalmente, se centra en las

dimensiones politicas, en relacion con sus entidades, en particular la ABEn, en diferentes momentos histéricos que vivié el pais en ese periodo.

Descriptores: Enfermeria; Historia de la enfermeria; Participacion.

INTRODUGCAO
presente artigo trata da organiza¢ao da enfermagem
brasileira, destacando os periodos e os feitos de
maior significado em sua histoéria, empreendidos por
suas entidades, mormente no tocante aos aspectos
politicos.

Dessa forma, registra os passos iniciais em prol de sua
organizacao, praticamente desde o nascimento, ainda na
segunda década do século XX, na Escola de Enfermagem
Ana Néri, no Rio de Janeiro. Sua vocacao organizativa ficou
evidenciada de imediato, logo apds ter sido diplomada
a primeira turma daquela escola em 1925. Nos meses
subsequentes a formatura, as estudantes egressas do
CuUrso passaram a se reunir com o propésito de fundar uma
associacdo de ex-alunas. No entanto, naquela ocasiao, a ideia
inicialmente discutida acabou se ampliando para a criacao de
uma associacao que congregasse enfermeiros de todo o Brasil.
Estdvamos convictas de que ela se expandiria para todas as
regides brasileiras como de fato ocorreu.

Assim, em agosto de 1926 fundou-se a Associa¢do Nacional
de Enfermeiras Diplomadas, elegendo uma diretoria proviséria,
cuja presidéncia ficou a cargo da enfermeira Rimidia Bandeira
de Souza Gayoso. Um ano mais tarde, essa diretoria seria
substituida por outra definitiva, quando assumiu a presidéncia
Edith de Magalhdes Fraenkel. Contou, a época, com todo o
apoio do Servico de Enfermeiras do Departamento Nacional
de Saude Publica (DNSP), na pessoa de sua superintendente, a
enfermeira norteamericana Ethel Parsons.

Logo nos primeiros anos, ainda em 1929, a mencionada
associacdo filiou-se ao Conselho Internacional de Enfermeiras
(ICN) e, depois, a outros organismos internacionais.

A entidade recebeu, posteriormente, novas denominagdes
até 1954. Naquele ano, por ocasiao do VIl Congresso Nacional
de Enfermagem, realizado em S&o Paulo, passa a se designar

Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn). De agora em
diante, assim sera tratada neste texto mesmo quando nos
referirmos a periodos anteriores da histéria‘".

Em seu percurso, a ABEn, por muitas décadas, representou
o principal e quase que exclusivo espa¢o de organizacdo dos
enfermeiros. Todas as lutas e reivindicacdes dos profissionais
a época, incluindo as questdes internas como crescimento,
desenvolvimento e reconhecimento da profissdo, passavam
pela associagéo.

No transcorrer de sua trajetéria, a entidade guardou uma
forte vinculagdo com as escolas de enfermagem. Ela nasceu
em uma escola, a Ana Néri, e se expandiu gracas ao apoio das
novas escolas, que foram sendo gradativamente criadas nas
diversas regides do pais, notadamente a partir da década de
1940. Assim, todas as se¢des estaduais da ABEn contaram com
o suporte de alguma escola de enfermagem para sua instalacdo
e até mesmo manutencao. Torna-se importante registrar essa
observacdo porque mostra a estreita relacdo entre o principal
orgdo representativo da categoria e a educacdo. Ainda na
década de 1930, uma das primeiras iniciativas da ABEn foi a
criacdo de uma revista, Anais de Enfermagem com o intuito de
garantir uma melhor comunicacgado entre os associados. Para a
realizacdo desse intento, teve o respaldo irrestrito das diretoras
das escolas de enfermagem, sobretudo com o trabalho
dos professores, seus principais articulistas. Esse periodico,
posteriormente, na década de 1950, passa a denominar-se
Revista Brasileira de Enfermagem, a atual REBEn(")

Como veiculo de comunicacdo, teve e continua
desempenhando um papel importante na organizacéo politica
da enfermagem brasileira, bem como no desenvolvimento
académico e técnico/cientifico da profissao.

Com esse mesmo proposito foram de grande significacdo
a criacdo da Semana da Enfermagem, por iniciativa da Escola

1Enfermeira. Doutora em Educagao pela UNICAMP. Professora do Departamento de Enfermagem dos Cursos de Graduagao e P6s-Graduagao em Enfermagem -UFRN, Brasil.
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Ana Néri, no ano de 1940 e, na mesma década, a realizacdo do
primeiro Congresso Brasileiro de Enfermagem, em 1947, sob a
coordenacao da Associacdo.

Dentre seus inuUmeros e reconhecidos feitos, a ABEn
trabalhou sempre em parceria com as escolas de
enfermagem e cursos de auxiliar de enfermagem - estes
ultimos estruturados a partir da década de 1930, contando com
a efetiva participacdo da professora Lais Netto dos Reys. Com o
objetivo de acompanhar a formacdo dos profissionais, a ABEn
influenciou e, a0 mesmo tempo, foi sendo influenciada pelo
contexto educacional de cada momento histérico. E oportuno
ressaltar que tanto as escolas quanto a ABEn pautaram-se
em uma linha bastante conservadora por muitas décadas.
Persistiu assim mesmo quando a conjuntura nacional favorecia
o debate de ideias progressistas, a exemplo do rico periodo
de politizacdo possibilitado pela organizacdo dos iniUmeros
movimentos politicos/sociais, e outros féruns de debate que
antecederam o golpe civil-militar de 1964, que implantou um
regime ditatorial que duraria 21 anos (1964-1985).

Porém, no que tange as reivindicagdes internas da profissdo,
a Associacdo sempre esteve vigilante e, nesse sentido, foi
combativa e atuante junto aos 6rgdos
governamentais na busca da defesa de
interesses da categoria. Nesse sentido, lutou
de modo intransigente pela regulacdo do
exercicio profissional, tendo sido afinal
contemplada com a aprovacdao da Lei n°
2.604 de 17/09/1955, da Presidéncia da
Republica. Da mesma forma, empenhou-se
na luta pela inclusao do enfermeiro no nivel
técnico/cientifico, conseguindo, por forca
da Lei n° 3.780/60, a sua equiparacao aos
demais profissionais liberais?.

Vale ressaltar que todas essas lutas
empreendidas pela ABEn em funcdo da
organizacdo e crescimento da profissao
como a manutencdo da revista — em alguns momentos
com extrema dificuldade financeira -, a aprovacdo da lei que
regulamentou o ensino de enfermagem no pais (Lei n® 775/49), e
a observacdo criteriosa para a abertura de escolas de enfermagem
foram fundamentais para a afirmagdo e o reconhecimento
da enfermagem. E um destaque importante nessas primeiras
décadas deve ser dado ao Levantamento sobre os Recursos e
Necessidades de Enfermagem no Pais, realizado no periodo
1956-1958, considerado um dos documentos mais significativos
produzidos pela ABEn, principalmente em virtude das dificuldades
de comunicagao da época. Tinha como objetivo central “contribuir
para o desenvolvimento da enfermagem no Brasil”, partindo,
naturalmente, de um mapeamento quantitativo das escolas e de
profissionais, do nivel de capacitacdo e das condi¢oes de trabalho
da enfermagem brasileira, identificando a situacdo de cada regiao,
com suas dificuldades e possibilidades. Para isso, a ABEn reivindicou
e conseguiu apoio e participacdo de varios ministérios, escolas de
enfermagem e cursos de auxiliares de enfermagem, secretarias de
saude, CAPES e IBGE, além de outros colaboradores. Contou para tal

“Um destaque
importante nessas
primeiras décadas deve
ser dado ao Levantamento
sobre os Recursos
e Necessidades de
Enfermagem no Pais,
realizado no periodo
1956 -1958”
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empreendimento com a ajuda financeira da Fundacéo Rockefeller?.

O relatério deste estudo ndo somente identificou problemas
inerentes a profissao, tanto no campo da formacdo quanto do
exercicio profissional, resultando em inimeras recomendacoes,
mas apontou igualmente para questdes gerais da area da
salde. Esses dados serviram de parametro para uma analise
das proprias condi¢des de vida e saude da populacao brasileira
e dasituacao real dos profissionais no exercicio de suas fungoes
no Brasil. Com o éxito alcangado, foi formada uma Comissao
de Seguimento do Levantamento, assim intitulada, com o
objetivo de dar continuidade ao trabalho iniciado, mantendo
a Associacao sempre atualizada em torno de dados essenciais
a formacdo e ao exercicio profissional. A falta de recursos
financeiros inviabilizou o trabalho da comissdo, que se manteve
ativa por apenas trés ou quatro anos. Contudo, internamente
a Associacgdo criou a comissdao de documentacao e estudos da
ABEN que, por longos anos, passou a informar acerca de dados
relacionados ao ensino(".

A ética como meta

Outra luta empreendida pela ABEn, com inimeras dificuldades,
diz respeito a criacdo do Conselho de
seus profissionais. A entrada do primeiro
anteprojeto na Divisdo de Organizagao
Sanitdria (DOS), do Ministério da Educagao e
Saude, data de 24 de agosto de 1945 e sua
aprovacao somente ocorre apds quase 30
anos, depois de muitas perdas e desvios de
varios outros anteprojetos, posteriores ao de
1945. Finalmente, em 12 de julho de 1973, foi
sancionada a Lei 5.905/73 que “dispde sobre
a criacdo dos Conselhos Federal e Regionais
de Enfermagem e da outras providéncias”.
Este foi vinculado ao Ministério do Trabalho
sob portaria n° 3059, publicada em 5 de
marco de 1975. Na ocasidao, assumiu o
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), na condicdo de
primeira presidente, Maria Rosa Souza Pinheiro(",

Mesmo antes da criacdo do Conselho, a ABEn trabalhou
para aprovar seu primeiro cdédigo de ética, ap6s realizar trés
congressos brasileiros, tendo a ética como tema oficial.

Todos esses feitos e iniciativas representaram um grande
esforco dos profissionais de enfermagem, através de suas
liderancas e, sem duvida, a Associacdo teve um peso decisivo
como o lécus por exceléncia desta organizacao. No entanto,
apesar de seu trabalho constante e combativo em prol da
edificacdo da profissdo e da conquista de espacos profissionais,
a ABEn, nos seus primeiros 50 anos de existéncia, voltou-se
essencialmente para os interesses internos da enfermagem.
Nesse sentido, no campo da legislacdo alcangou varias
conquistas, tendo na figura expressiva da professora Haydée
Guanaes Dourado seu maior expoente.

Nao obstante, a entidade acenou muito pouco para as lutas
da sociedade civil como um todo e para a area da saude, em
particular, embora o pais tenha vivido momentos de muita
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efervescéncia politica, por exemplo o periodo que antecede ao
golpe civil-militar, inicio da década de 1960.

Mas como a historia ndo se processa de forma linear,
mesmo ao longo desses 50 anos ecoaram vozes discordantes
no interior da enfermagem, porém sem forca suficiente para
abrir novos debates que apontassem em direcao as questoes
sociais afligindo a populacdo brasileira e redundando em
sérios problemas de saude.

No entanto, ao processo de redemocratizacao do pais, iniciado
na década de 1980, antecederam-se varios movimentos que, aos
poucos, foram se organizando desde os anos de 1970, dentre os
quais o movimento sanitario brasileiro que congregou um grande
numero de profissionais da saude e das ciéncias sociais. Mesmo
que ainda timidamente, a enfermagem brasileira se integra
as lutas sociais como um todo e, particularmente, ao debate
empreendido em funcdo da reforma sanitaria. Por outro lado, no
ambito interno da profissao, surgem novos debates motivados,
em parte, pelo processo de abertura politica
do pais, em pleno curso, mas também a
partir da producao de trabalhos académicos
oriundos dos programas de pés-graduacao
em enfermagem e areas afins que
comecgaram a se estruturar, também nos
anos 1980 do século XX. Uma parcela dessa
producdo tratou de resgatar a histéria da
enfermagem brasileira, elaborando analises
criticas sobre a profissdo e aformacao de seus
profissionais, a essa altura considerando os
trés niveis — auxiliar, técnico e enfermeiro —,
o processo de trabalho da enfermagem
e, sobretudo, as posicdes politicas das
entidades representativas da categoria. Foi, portanto, no
proprio interior da ABEn que se travou um longo e profundo
debate em torno da renovagao da profissdo, dando origem ao
chamado Movimento Participacdo, com base em um outro
paradigma, o da visao critica da realidade social, estimulando
a efetiva participacdo dos associados. Sobre este movimento é
importante referenciar a dissertagdo de mestrado em Ciéncias
Sociais, defendida, na UFRN, pela professora Francisca Valda da
Silva, em 1990.

Torna-seoportunoassinalarqueaindanadécadaanterior,inicio
dos anos 1980, a ABEn e o COFEN com a colaboragao da OPAS,
Ministério da Saude e secretarias estaduais de saude, realizaram
uma pesquisa, em todo o territério nacional, sobre a forca de
trabalho da enfermagem, a exemplo do levantamento dos anos
1950. Para tanto contaram com outras condi¢cdes materiais e de
infraestrutura, que possibilitaram um trabalho amplo e de peso,
em um curto espaco de tempo. Os pesquisadores responsaveis
por esse estudo, em cada unidade da federacdo, participaram de
um curso preparatério, no Rio de janeiro, para, posteriormente,
em um prazo preestabelecido, realizarem a coleta de dados.
Isso possibilitou a publicacdo de um relatério, em dois tomos,
gue trouxe inUmeras contribuicdes a formacgdo e ao exercicio
profissional da enfermagem, tais como: identificacdo do
quantitativo dos recursos humanos; a forma como este vinha
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“Mesmo que ainda
timidamente, a
enfermagem brasileira
se integra as lutas
sociais como um todo e,
particularmente, ao debate
empreendido em funcao
da reforma sanitaria”

sendo distribuido; a capacitacdo de seus profissionais; as areas
mais deficitérias, entre outras informag¢des importantes. Cabe
salientar que na fase preparatéria da pesquisa ocorreram muitas
discussdes acerca da formacéo profissional em seus diferentes
niveis, bem como da posicao politica da enfermagem frente ao
contexto da saude e do préprio movimento sanitario, em franca
ascensao naquele momento. Nota-se, portanto, uma tendéncia
para a abertura politica da profissdo que ira fortalecer, logo em
seguida, a campanha que desaguaria numa nova iniciativa nas
fileiras da enfermagem.

Democratizacao interna, interlocucao com a sociedade

O Movimento Participagdo surge e ganha corpo nos primeiros
anos da década de 1980, envolvendo um grande numero de
profissionais oriundos, em sua maioria, de outros movimentos
sociais e partidos politicos de oposicdo ao regime militar, que
eclodiam no contexto histérico desse periodo. Teve “o intuito
de criar uma nova visao sobre a profissao de
enfermagem,emqueosagentes produtores
de servicos de saude ndo sejam alienados
do processo de producdo do servico e,
muito menos de seu envolvimento com a
acao politica, necessaria a transformacao
da sociedade”®.

Nessa perspectiva, buscou a adesao dos
estudantes de enfermagem, através de
suas entidades representativas, e tratou de
se expandir, ampliando o debate entre os
profissionais por ocasido dos congressos
e outros eventos menores da categoria,
mas, sobretudo, trabalhando no sentido
de renovar as ABEns estaduais com vistas a assumir a ABEn
nacional. Por conseguinte, ante os esforcos empreendidos,
e a grande militancia para as eleicdes de 1984, o Movimento
Participacdo teve sua chapa vitoriosa, cuja presidente
seria a professora Maria José dos Santos Rossi. Porém, o
pleito foi anulado pela diretoria em exercicio, dirigida pela
professora Circe de Melo Ribeiro, com o apoio de um grupo
de congressistas. A Associacdo celebrava naquela ocasidao o
XXXVI Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado em
Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte.

Esse episodio revoltou uma parcela significativa dos
socios da entidade e de estudantes que protestaram de
forma veemente, contrarios, portanto, a posi¢cdo autoritaria
assumida pela diretoria da ABEn. Com isso, o grupo ganhou
cada vez mais forca, o que se confirmaria na eleicao
seguinte, ocorrida em 1986, com uma esmagadora vitéria do
Movimento Participagdo. A primeira presidéncia dessa nova
fase coube a professora Maria José dos Santos Rossi. Tratou
a nova diretoria de transformar a ABEn em uma entidade, de
fato, representativa dos anseios da enfermagem brasileira,
em defesa das causas coletivas da saude e da enfermagem.
No campo da formacao, concedia pleno e irrestrito apoio a
comissao de educacdo que, nessa fase, realizou um amplo
debate em torno de um projeto politico/pedagégico para o



curso de enfermagem, envolvendo todas as escolas e cursos
de enfermagem, da esfera publica. Tinha em sua pauta a
defesa dos principios defendidos pela reforma sanitaria
brasileira e, a0 mesmo tempo, a observancia das diretrizes
que vinham sendo discutidas na nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em vias de aprovacao.

Mas a nova gestdo nao somente se empenhou em relacdo
ao projeto educacional. As insercdes politicas dessa e de
outras diretorias que se sucederam, apoiadas pelo Movimento
Participacao, mantiveramumainterlocu¢do comos movimentos
sociais, ganhando maior visibilidade e propiciando um clima
mais democratico no encaminhamento de suas diversas lutas.
A titulo de exemplo, deve ser lembrado o movimento contra o
ato médico junto aos demais profissionais da saude, a jornada
de 30 horas semanais de trabalho, a defesa em prol da reforma
sanitdria, entre tantas outras reivindicacoes.

Até esse periodo, final dos anos 1980, a organizacdo da
enfermagem brasileira, em parte, resultava
daquilo que defendia o conjunto de suas
entidades, em que pesem as divergéncias de
encaminhamento politico existentes entre a
ABEnN, Sistema COFEN/CORENs e Sindicatos
de Enfermagem, o que seria previsivel. O Brasil
vivia um momento de transicdao democratica
e de muitos embates entre as diferentes
tendéncias politicas que se apresentavam e
com as quais, naturalmente, a enfermagem
também se enfrentava e convivia.

Neste contexto foi criado o Férum Nacional
de Entidades de Enfermagem, com o propdsito
de discutir sobre problemas inerentes a
profissao, as politicas publicas para a area da satide e, de modo
particular, contribuir com a discusséo acerca do Sistema Unico
de Saude (SUS), em fase de implantacéo, garantida no texto da
Constituicao Federal de 1988. Além disso, o forum tinha como
principio encaminhar lutas conjuntas fortalecendo a dimensao
politica da categoria.

Tolerancia e determinagao
No inicio da década de 1990, a nova diretoria do COFEN, sob a
coordenacao do enfermeiro Gilberto Linhares mudou os rumos
dessa parceria existente entre as entidades de enfermagem,
contribuindo para o desaparecimento progressivo do férum.
Essa diretoria contava com um grupo de apoio que, pelas
evidéncias, tinha a pretensdo de se perpetuar na autarquia.
Muitas criticas foram exercidas, nessa nova fase, sobre a
direcdo do COFEN, porém sem forca para mudar sua politica
corporativista e particularista, além de autoritaria e repressora.
No entanto, a insatisfacdo da grande maioria dos enfermeiros
e mesmo as dentncias em relacdo a politica implementada
pelo Conselho, com supostas praticas de improbidade
administrativa, contribuiram para o surgimento de uma
vertente do Movimento Participacdo, o Movimento Nacional
pela Moralizacdo e Inovacdo do Sistema COFEN/CORENS,
conhecido por Movimentacao. Em sua agenda politica, criou,

“Deve ser lembrado
0 movimento contra
o ato médico junto
aos demais
profissionais da saude,
a jornada de 30
horas semanais
de trabalho”

artigo original

Germano. RM. Organizagao da enfermagem brasileria

em 1997, o “Dia Nacional de Luta pela Moralizacdo e Inovagao
no Sistema COFEN/CORENs” e, alguns anos mais tarde, por
proposicdo do Conselho Nacional da ABEn (CONABEN), o
“Dia Nacional de Lutas contra a Impunidade”, como parte da
programacao da Semana Brasileira de Enfermagem®. Todas
essas iniciativas contribuiram para uma maior politizacdo de
enfermeiros e estudantes de enfermagem, na luta por um
Conselho representativo dos ideais da enfermagem brasileira.

A luta desenvolvida pelo “Movimentacdo” que se espalhou
por quase todos os estados brasileiros, fortaleceu o grupo que
fazia oposicao as politicas do Conselho, da forma como vinham
sendo processadas. Finalmente rendeu frutos na medida em que
as denuncias tiveram eco na area judicial, culminando, no ano
de 2005, com a prisdo de membros da diretoria, entre os quais
Gilberto Linhares, o principal articulador politico.

Em meio a toda essa turbuléncia, e diante da perplexidade
de muitos enfermeiros, pois ndo ha noticias de algo semelhante
na histéria da enfermagem brasileira, eis que
surge uma nova fase na relagdo entre as
entidades. A constituicdo proviséria de outra
diretoria do Conselho, sob a presidéncia de
Manuel Carlos Neri da Silva, abriu horizontes
na medida em que buscou o didlogo com
liderangas da ABEn e com outras referéncias
da enfermagem. Essa posicdo, um tanto
corajosa, pelo fato de ndo contar com o apoio
integral de sua prépria diretoria, possibilitou
a redefinicdo de novas politicas e atitudes de
reaproximacdo com a ABEn, o que sinaliza
para o encaminhamento futuro de algumas
lutas conjuntas.

De todo modo, deve-se reconhecer que, embora nao se
possa afirmar que houve uma ruptura com a cultura instalada,
a partir de um grupo politico que permaneceu por 16
anos na direcdo do Conselho, é possivel identificar uma
agenda de entendimentos ABEn/COFEN e evidéncias de
uma quebra de hegemonia®,

Portanto, a organizagao da enfermagem brasileira, que ocorre
por meio de suas entidades representativas, passa, atualmente,
por um processo de transicdo e exige de seus dirigentes,
mas também do conjunto dos profissionais, tolerancia e
determinacdo, além de uma participacao efetiva nos seus féruns
de debate, com vistas ao fortalecimento da profisséo.
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