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Objetivo: discorrer sobre a evolugao do processo de idealizagdo, construgao e implementagao do projeto de Mestrado Profissional em
Enfermagem do Conselho Federal de Enfermagem, estabelecido no Acordo de Cooperagao Capes/Cofen. Metodologia: estudo documental
fundamentado em dados coletados em arquivos, especialmente, oficios, processos, documentos, atas e relatérios gerados pela Comissao de
Pés-Graduagao Stricto Sensu, instituida pelo Cofen, ou recebidos por essa Comissao. Resultados: trajetéria percorrida até a assinatura
do Acordo de Cooperagao Capes/Cofen; o langamento do primeiro edital, investimento para a criagdo de MP em areas prioritarias e o
acompanhamento dos Cursos; contribuigdes e desafios enfrentados nesse percurso. Conclus@o: a comprometida iniciativa e investimento
do Cofen, assim como as parcerias construidas, constituiram o alicerce de um projeto em expansao, avaliado como relevante e exitoso, tanto
por quem nele diretamente se envolveu e participou, quanto por quem foi seu espectador.

Descritores: Enfermagem; Educagdo Continuada em Enfermagem; Profissionais de Enfermagem.

PROFESSIONAL MASTER IN NURSING CAPES/COFEN COOPERATION AGREEMENT: INNOVATIVE AND TRANSFORMATIVE
PROJECT

Objective: to discuss the evolution of the idealization process, construction and implementation of the Project of Profissional Master in
Nursing of the Federal Council of Nursing, established in the Capes/Cofen Cooperation Agreement. Methodology: documental study
based on data collected from archives, especially letters, processes, documents, minutes and reports generated by the Stricto Sensu
Graduate Commission, established by Cofen, or received by this Committee. Results: path taken until the signing of the Capes/Cofen

Cooperation Agreement; the launch of the first public notice, investiment for the creation of MP in priority areas and the monitoring of

programs; contributions and challenges faced along this path. Conclusion: Cofen committed initiative and investment, as well as the

partnerships built, were the foundation of a growing Project, assessed as relevant and successful, both by those who directly involved and
participated in it, as well as who was its spectator.

Descriptors: Nursing; Education Nursing Continuing; Nurse Practitioners.

MASTER PROFESIONAL EN ENFERMERIA ACUERDO DE COOPERACION CAPES/COFEN: PROJECTO INNOVADOR Y
TRANSFORMADOR

Objetivo: discutir la evolucion del proceso de idealizacion, construccion e implementacion del projecto de Master Profesional em Enfermeria
del Consejo Federal de Enfermeria, establecido em El Acuerdo de Cooperacién Capes/Cofen. Metodologia: estudio documental basado
em datos recopilados de archivos, especialmente cartas, procesos, documentos, actas e informes generados por la Comisién de Posgrado
Stricto Sensu, establecida por Cofen o recibida por esta Comisién. Resultados: camino tomado hasta la firma del Acuerdo de Cooperacion
Capes/Cofen; el lanzamiento del primer aviso publico, la inversién para la creaciéon de Master Profesional em areas prioritarias y EL monitoreo
de los cursos; contribuciones y desafios enfrentados em este camino. Conclusién: la iniciativa y la inversién comprometidas de Cofen, asi
como las alianzas creadas, fueron la base de un proyecto en crecimiento, evaluado como relevante y exitoso, tanto por quienes participaron
directamente y participaron en él, como por quién fue su espectador.

Descriptores: Enfermeria; Educacion Continua en Enfermeria; Enfermeras Practicantes
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INTRODUGAO

O Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), desde
2014, vem inserindo, nos seus planos de agao trienal, a
proposta de financiamento de um projeto de Mestrado
Profissional (MP) para atender uma demanda reprimida
de profissionais de enfermagem vinculados ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e, por conseguinte, contribuir com
a melhoria da qualidade da assisténcia de enfermagem
3890

de 2017 do Ministério da Educagao, sao objetivos do

sistematizada. De acordo com a Portaria n°.

mestrado e doutorado profissionais, dentre outros,
“capacitar profissionais qualificados para o exercicio
da pratica profissional avangada e transformadora de
procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de
trabalho™

Inumeras sao as publicagdoes e manifestagdoes que
apontam dificuldades e insucessos de enfermeiros
na tentativa de implantagdo da Sistematizagdao da
Assisténcia de Enfermagem (SAE) e do Processo de
Enfermagem (PE) em instituigbes de saude publicas e
privadas®®. Desse modo, qualificar enfermeiros para
a realizagao da SAE e do PE foi entendido como uma
necessidade a ser priorizada tanto pelos o6rgaos de
formagao, em nivel de graduagao e pds-graduagao,
como pelo Cofen.

Nessa perspectiva, o MP apresenta-se como
importante estratégia, pois de acordo com a Capes,
¢ uma modalidade de Pdés-Graduagao Stricto Sensu
voltada para a capacitagao de profissionais, nas diversas
areas do conhecimento, mediante o estudo de técnicas,
processos ou tematicas que atendam a alguma demanda
domercado de trabalho”®. Arealizagao de um MPnaArea
da Enfermagem com foco na implementagao da SAE e
do PE oportuniza que tecnologias sejam construidas em
diferentes formatos, seja como protétipos, modelos,
programas e outros.

Porém, apesar dos avangos da pos-graduagao
profissional em Enfermagem no Brasil, e do aumento
do numero de programas nessa modalidade, ainda
sdo poucos os profissionais que tem acesso a essa
formagao. Isso decorre tanto do numero reduzido
de programas e do numero de vagas disponibilizadas,
quanto pela sua caracteristica de autofinanciamento,
implicando no investimento exclusivo do aluno, sem
disponibilidade do usufruto de bolsas, além da barreira

enfrentada pela falta de liberagdao do enfermeiro
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mestrando pelas instituigdes de saude para cursar o MP.
Ha, portanto, uma demanda reprimida de enfermeiros
assistenciais, principalmente nas regides desprovidas
de programas de pos-graduagao dessa natureza, como
regides Norte e Centro-Oeste, constituindo-se em uma
das justificativas para a criagao da proposta de MP em
Enfermagem Acordo de Cooperagao Cofen.

Assim, este artigo tem como objetivo discorrer sobre
a evolugao do processo de idealizagao, construgao e
implementagao do projeto de Mestrado Profissional
em Enfermagem do Conselho Federal de Enfermagem

estabelecido no Acordo de Cooperagao Capes/Cofen.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo documental sobre a evolugao
do Projeto de Mestrado Profissional em Enfermagem
estabelecido no Acordo de Cooperagao Capes/
Cofen, que se fundamentou, predominantemente, em
dados coletados em arquivos, especialmente, oficios,
processos, documentos, atas e relatorios gerados pela
Comissao de Poés-Graduagao Stricto Sensu do Cofen,
ou recebidos por essa Comissao.

O percurso adotado para a elaboragao desse texto
inicia com a apresentagao da trajetoria percorrida até
a assinatura do Acordo de Cooperagao Capes/Cofen. A
partir dessa assinatura, sao abordados o langamento do
primeiro edital, o investimento realizado para a criagao
de MP em areas prioritarias, além do acompanhamento
dos programas selecionados, avaliagdo dos produtos,
finalizando com as contribuigdes e desafios enfrentados

nesse percurso.

Trajetoéria Percorrida para a Assinatura do Acordo de
Cooperagao Capes/Cofen

Em 2014, foi instituido um Grupo de Trabalho (GT)
pelas Portarias 892/20147 e 1088/2014®, PAD/Cofen
537/2014®, com a finalidade de elaborar um projeto
de MP a ser custeado aos enfermeiros inscritos no
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem. A
partir de entdo, até o final de 2015, primeira etapa do
projeto, foram realizadas reunides com o propodsito de
construir as diretrizes da proposta de qualificagao de
enfermeiros, na modalidade de MP, a ser financiada pelo
Cofen. O método de trabalho adotado para essa segunda
etapa, pautou-se na definicao de estratégias de estudo
dos Cursos de Pés-Graduagao com a modalidade de

Mestrado Profissional em Enfermagem credenciados
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pela Capes; visita a trés programas com emissao
de relatdrios técnicos e construgao de documento
norteador de Projeto Béasico/Termo de Referéncia, nos
moldes adotados pelo Cofen, aprovado pelo Plenario do
Cofen.

Iniciados os contatos e reunidoes com a Coordenagao
de Area da Enfermagem (Capes), foram discutidas
as situagdes dos Programas de MP em Enfermagem
consolidados, com possibilidades de estarem envolvidos
no projeto, assim como tratativas de convénio entre
Cofen e Capes. Nesse interim, foi constituida a
Comissao de Programa de Poés-Graduagao Stricto
Sensu, designada pela Portaria Cofen n° 41/201609,
revogada pela Portaria Cofen n° 268/2018%, composta
por cinco enfermeiros docentes doutores vinculados a
Programas de Poés Graduagao e um técnico do Cofen,
coordenada por um dos doutores, para desempenhar
atividades de finalizagdo da elaboragao de proposta
do MP e do Acordo de Cooperagao Capes/Cofen, além
das demais atividades de coordenagao pedagodgica e
administrativa no referido projeto.

O convénio foi firmado entre o Cofen e a Capes, em
2016, para financiar a qualificagao de 500 enfermeiros,
por meio de Cursos de Pds-Graduagao Stricto Sensu,
modalidade Mestrado Profissional de Enfermagem,
tendo como foco a implementagao da SAE e do PE.
De acordo com o Presidente do Cofen, Manoel Carlos
Neri da Silva, “o desafio e os esforgos do Cofen para
o alcance do sucesso dessa iniciativa para a titulagao
dos enfermeiros como mestres, com qualificagao
direcionada a SAE e a implementagao do PE, entretanto,
mostra-se de modo convergente, fortemente
vinculado ao desafio e aos esforgos dos Programas
de Pés Graduagado (...) assim como aos enfermeiros,
futuros mestres diplomados, em comprometer-se
com a produgao de conhecimentos e proposigoes
inovadoras para a Enfermagem direcionadas a SAE e a
implementagao do PE, com melhoria da assisténcia de
Enfermagem e maior visibilidade e reconhecimento da

profissdo."t2d

Primeiro Edital e Implementagdo das Propostas
Selecionadas

Em dezembro de 2016, foi langado o Edital 27/2016
de Apoio a Programas de Pés Graduagado da Area de
Enfermagem - Modalidade Mestrado Profissional®

com o objetivo de “Conceder recursos de custeio aos
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Mestrados Profissionais da Area de Enfermagem, com
conceito da Capes igual ou superior a 3, vinculados a
instituigoes de ensino superior-IESpublicasouprivadas,
visando formar recursos humanos de enfermagem e
desenvolver pesquisas cientificas e tecnologicas, com
foco na Sistematizagao da Assisténcia de Enfermagem”.

Em 2017, foi constituida a Comissao de Avaliagao
Capes/Cofen que avaliou todas as propostas®” e
distribuiu 140 vagas aos 16 Cursos de MP selecionados.
Nesse edital, ndo houve a inscricdo de Cursos de MP
na Regiao Norte, pela inexisténcia dessa modalidade
de curso na Regido. Foi selecionado um curso da
Regido Centro-Oeste (Fundagao de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Saude - FEPECS - 8 vagas) e de dois
cursos da Regido Nordeste (Universidade de Fortaleza
- UNIFOR - 15 vagas; Universidade Federal da Paraiba -
UFPB - 10 vagas).

Assim, diante da constatagao da inexisténcia de
cursos de mestrado na modalidade profissional, na
Area de Enfermagem, especialmente na Regido Norte,
realizou-se, em 2017, um estudo das potencialidades
no que concerne a doutores titulados e com produgao
cientifica em periddicos qualificados, especialmente de
instituicoes publicas estaduais e federais, iniciando-se
contatos e visitas a essas instituigdes numa tentativa
de contribuir para a construgao de propostas de criagao
de mestrados na modalidade profissional. Associado
a esses movimentos de mobilizagao, em 2018, a UEA
e a UFAM tiveram suas propostas de MP, na Area da
Enfermagem, aprovadas e reconhecidas pela Capes.

Apartirdo inicio da elaboragao dos editais de selegao
pelos cursos de MP selecionados no Edital 27/2016,
realizou-se um processo de acompanhamento e de
orientagao aos Coordenadores dos Cursos, no sentido
de garantir que as recomendagodes e agoes previstas no
Projeto de MP estabelecido no Acordo de Cooperagao
Capes/Cofen e no Edital fossem asseguradas e
cumpridas.

Nesse sentido, ainda em 2017, solicitou-se, junto a
Capes, um Relatoério Parcial aos cursos selecionados,
com apresentagao das atividades desenvolvidas no
cumprimento do objetivo do projeto, metas alcangadas
e indicadores de desempenho, listagem dos alunos
selecionados e seus vinculos com o SUS, uso de
recursos financeiros, disciplinas concluidas, titulo e
resumo do projeto, além da previsao de conclusao

do curso. Também elaborou-se um cronograma de
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visitas de acompanhamento aos Cursos, realizadas
no ano de 2018, finalizando em 2019. Nessas visitas,
os Coordenadores faziam uma breve apresentagao
do Programa, das Linhas de Pesquisas e dos projetos
selecionados no edital. Os mestrandos, por sua vez,
apresentavam, de forma sucinta, suas propostas de
trabalho de conclusao de curso, objetivos e produtos a
serem construidos, ressaltando o impacto do trabalho
para a pratica, bem como as principais transformagoes
pessoais e profissionais identificadas com a realizagao
do curso de mestrado, além dos desafios enfrentados
nesse processo. Apresentavam, ainda, possiveis objetos
de estudos, ja definidos, para serem investigados em
subsequentes propostas de Doutorado Profissional.

Em 2018 e 2019, foram realizadas as reunides
com representantes da Capes e do Cofen, com
vistas a superar as dificuldades de limitagao de
gastos oriundas da PEC 55/2016", o que retardou o
pagamento da segunda parcela pelo Cofen aos Cursos
de MP, constituindo-se em justificativa para postergar
o langamento do segundo edital. Essa dificuldade foi
posteriormente contornada, mediante discussdes e
decisOes consensuadas com assessoria juridica.

No decorrer de 2019, reiniciaram-se as tratativas
junto a Capes para a elaboragao do segundo edital, com
previsao de oferta de 180 vagas, de modo arestarem 180
vagas para o terceiro e ultimo edital. Nessas reunioes,
foi acordado que o Cofen encaminharia a Capes uma
motivagao para a priorizagao das vagas a enfermeiros
atuantes na Amazodnia Legal, nas modalidades Turma
Fora de Sede. Outra tratativa junto a Capes refere-se
a ampliagdo do Mestrado Profissional no Acordo de
Cooperagao Capes/Cofen, de modo a abranger além
da SAE, também a Gestao em Enfermagem, proposigao
apresentada no IX Seminario Institucional do Cofen, em
fevereiro de 2019.

Em 2017,2018 e 2019, durante arealizagao do 20°,21°e
22° Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem
(CBCENF), foram incluidas, na programagao cientifica,
mesas redondas sobre o MP, oportunidade em que
foram discutidas questoes relevantes ao funcionamento
dos Cursos de MP, constituindo-se em momentos de
orientagoes, esclarecimentos, compartilhamento de
experiéncias, dialogo e congragamento entre os Cursos.

Ressalta-se, ainda, a realizagdo do I Encontro de
Pesquisadores do acordo Capes/Cofen, na sede da

CAPES, com a participagao de representantes dos
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Cursos contemplados no Edital 27/2016 e de outros

interessados em participar de préoximos editais,
representantes da Capes e dos Conselhos Regionais
de Enfermagem. Esse evento constituiu-se em uma
oportunidade para a socializagao das experiéncias nos
diferentes Cursos, além do levantamento de questoes
pertinentes a elaboragao do segundo edital.

Na analise dosrelatériosrecebidos dos Cursos, assim
como nas visitas de acompanhamento e nas diferentes
agoes promovidas pela Comissdao de Poés-Graduagao
Stricto Sensu do Cofen, desde o langamento do Edital
27/2016,

decorrentes do projeto de MP do Cofen, para o

constatou-se as relevantes contribuigoes
desenvolvimento, fortalecimento, reconhecimento e
valorizagao da enfermagem brasileira, instituigoes de
ensino e de saude envolvidas, enfermeiros mestrandos,
bem como para a assisténcia de enfermagem e de saude
oferecida a populagao. Do mesmo modo, considera-se
que as agoes estratégicas de acompanhamento foram
importantes e contribuiram para o aprimoramento do

projeto em nivel institucional.

CONTRIBUIGOES E DESAFIOS
Nas diferentes e multiplas interlocugdes com
mestrandos, docentes e coordenadores dos cursos
selecionados no Edital 27/2016, foi possivel identificar
distintas manifestagdes positivas decorrentes dessa
participagao, desde o langamento desse edital e da
decisao dos docentes dos Cursos de concorrerem a
essa selecao, até a apresentagao, pelos mestrandos, de
um produto final, como trabalho de conclusao do curso,
com varios enfrentamentos e superagodes vivenciadas.
Apresenta-se uma sintese das contribuicoes e dos

principais desafios enfrentados nessa caminhada:

- Reconhecimento e valorizagao da profissao

Pela construgao coletiva da proposta do Curso inscrita
e selecionada no edital, com a criagdo de uma rede
interna em torno da SAE; pela maior articulagao do
corpo docente narelagao com gestores das instituigoes
de saude, da equipe de enfermagem, com equipe de
saude, gestores e comunidade; e pela articulagao entre
a produgao do conhecimento cientifico com o servigo e

a pratica profissional;

- Qualificagdo dos enfermeiros simultaneamente a

qualificagdo do servico e da pratica de enfermagem
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Mediante a manifestagcdo de comprometimento
da academia com as instituigoes de saude, num
movimento de retorno e investimento ao ambiente,
onde a maior parte das atividades praticas e estagios
dos estudantes de Graduagao e Pds Graduagao sao
realizadas;

- Construgao, validagcao e disponibilizagao de
tecnologias de gestdo, educativas e assistenciais
Direcionadas a SAE e a implementagcao do PE, com
valorizagao da pratica baseada em evidéncias e da
translagao do conhecimento, promovendo mudangas

no modo de fazer a pratica;

- Reconhecimento do desenvolvimento de competéncias
do enfermeiro mestre

Constituindo-se em “referéncia intelectual” e lideranga
nainstituicao de trabalho, expressas no fortalecimento
da capacidade de disseminar novos conteudos
apreendidos para membros da equipe, assim como por
convites para consultorias, palestras e participagao em
bancas de avaliagao, além de premiagodes de trabalhos

apresentados em eventos.

Importa destacar, sobretudo, os principais desafios
enfrentados pelos mestrandos nesse processo de

qualificagao:

- Construcdo de estratégias

Paraconciliaras exigéncias e disponibilidade requeridas
dotrabalhoremuneradocomadisponibilidade detempo
exigida pelo curso de MP, mobilizar outros profissionais
a participarem da implantagao do produto construido,
além de aliar conhecimentos adquiridos a experiéncia
pratica do cotidiano, rompendo paradigmas, agregando
valor ao trabalho do enfermeiro e qualificagdo da

assisténcia;

- Divulgagéao dos produtos construidos no formato de
artigos a serem publicados em periédicos

Frente as criticas e restrigdes oriundas de pareceristas
e editores, possivelmente ainda atrelados a modelos
tradicionais de metodologias, diferentemente do que

acontece com a produgao de tecnologias, protocolos
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operacionais e processos de inovagao.

CONCLUSAO

A iniciativa e investimento do Cofen, assim como
as parcerias construidas, constituiram o alicerce de
um projeto em expansao, avaliado como relevante e
exitoso, tanto por quem nele diretamente se envolveu
e participou, quanto por quem foi seu espectador.

Os Cursos de MP e seus atores reconhecem o apoio
e o significado de estimulo desse projeto para alavancar
propostas académicas direcionadas a um investimento
e comprometimento com a implementagao da SAE e
do PE nas instituicoes de saude que lhes dao aporte
e acolhida as atividades praticas desenvolvidas em
agoes de ensino, extensao e pesquisa na Graduagao
e na Pos-Graduagao. Um movimento de aproximagao
da academia a pratica profissional e aos servigos
com repercussao positiva para o ensino, mas
principalmente para a qualificagao da assisténcia de
enfermagem e de saude oferecida a sociedade. Deve-
se ressaltar, sobretudo, seu poder de fortalecer o papel
do enfermeiro no contexto da equipe de saude, em
sintonia com o movimento mundial de empoderamento
da Enfermagem, tendo em vista o aproveitamento de
todo o potencial do enfermeiro e de sua lideranga.t¢)

O reconhecimento do sucesso desse projeto que
vem transformando praticas e profissionais, propicia
a valorizagao, a visibilidade e a consolidagdo de uma
identidade como possivel modelo a ser adotado por
outros conselhos profissionais, numa ampliagao da
sua contribuigao para a area da saude.

A continuidade desse projeto com o langamento
do segundo edital, ainda em 2019, oportunizara a
continuidade de disseminagdo e incorporagao, nas
instituicoes de saude, dos produtos construidos pelos
mestrandos, de modo a fortalecer e consolidar a
implementagao de tecnologias, protocolos e processos
de inovagao. Certamente, isso resultara em impactos
e beneficios no processo de cuidar em enfermagem

e saude.

Contribuigao dos autores:
Todos os autores participaram da concepgao,

redagao do artigo, revisao critica e revisao final
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