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Objetivo: o estudo buscou conhecer quais procedimentos/aspectos/situagoes relacionados aos servigos de urgéncia/emergéncia
foram objeto de regulamentagao pelos conselhos de Enfermagem. Metodologia: estudo descritivo exploratério com abordagem
qualitativa e documental, realizado em setembro de 2013. A fonte constituiu-se das Resolugdes/Pareceres/Decisdes do Sistema dos
Conselhos de Enfermagem. Foram selecionadas trés resolugdes, 51 pareceres e sete decisoes. Resultados: os dados foram agrupadas
em trés categorias tematicas: procedimentos que sdo e procedimentos que nao sdo de competéncia legal do enfermeiro na urgéncia/
emergéncia; e procedimentos que sao de competéncia legal apenas em risco iminente de morte. Conclusdo: o exame da legislagao
apontou a necessidade de uma maior regulamentagao do exercicio profissional e formagao nessa area.

Descritores: Enfermagem, Legislagdo de Enfermagem, Emergéncias.

LEGAL COMPETENCE OF EMERGENCY NURSES

Objective: the study aimed to know which procedures/issues/situations related to urgency/emergency services were subject to
regulation by the boards of nursing. Methodology: descriptive exploratory study with qualitative and documentary approach, held in
September 2013. The supply consisted of Resolutions/Opinions/Decisions of Nursing Councils system, being selected three resolutions,
51 opinions and seven decisions. Results: the data were grouped into three thematic categories: Procedures that are, and procedures

that are not legal nurse competence in urgent/emergency; and procedures that are only at risk of imminent death. Conclusion: the

review of the legislation pointed to the need for greater regulation of professional practice and training in this area.
Descriptors: Nursing, Legislation Nursing, Emergencies.

COMPETENCIA LEGAL DEL ENFERMERO EN LA URGENCIA/EMERGENCIA

Objetivo: el estudio buscod conocer qué procedimientos/problemas/situaciones relacionadas con urgencia/servicios de emergencia
estaban sujetos a regulacion por parte de los consejos de administracion de enfermeria. Metodologia: estudio exploratorio descriptivo
con enfoque cualitativo y documental, que tuvo lugar en septiembre de 2013. La oferta consistia en Resoluciones/opiniones/decisiones
del sistema de Consejos de Enfermeria. Seleccionaron tres resoluciones, 51 opiniones y siete decisiones. Resultados: los dados se
agrupan en tres categorias tematicas: los procedimientos que son, y procedimientos que no sean competencia legal de la enfermera
con urgencia / emergencia; y los procedimientos que sélo estan en riesgo de muerte inminente. Conclusion: la revision de la legislacion
senalo la necesidad de una mayor regulacion de la practica profesional y la formacion en esta area.

Descriptores: Enfermeria, Legislacion de Enfermeria, Urgencias Médicas.
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INTRODUGAO

A medida que os enfermeiros conquistam espagos
e procuram assumir com autonomia suas atribuigdes,
acompanhando os avangos tecnolégicos das ciéncias
da saude e da profissado, duvidas emergem a respeito da
responsabilidade profissional em seus aspectos legais?. A
responsabilidade do enfermeiro tem interface com outras
questoes que envolvem as politicas publicas de saude e os
limites de atuagao e da autonomia entre diversas categorias
profissionais, fomentando discussbes acerca dos atos
profissionais considerados privativos ou compartilhados,
no contexto da integralidade e da multidisciplinaridade das
agdes propostas pelo Sistema Unico de Saude (SUS)®3.

O enfermeiro exerce todas as atividades de Enfermagem
regido pela Lei do Exercicio Profissional n 7498, de 25
de junho de 1986, assim como, pelo Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem, sendo a ultima versao deste, a
aprovada pela Resolugdo Cofen n2 311, de 8 de fevereiro de
2007. Tem como 6rgao regulador o sistema Cofen/Coren que,
dentre outras atribui¢des, dispde do poder normativo, para
regulamentar e suprir a legislagao federal, no que concerne
as atividades técnicas das profissbes compreendidas nos
servigos de enfermagem®).

No contexto do atendimento as urgéncias/emergéncias,
o enfermeiro vive muitos dilemas éticos e legais em relagao
a responsabilidade profissional, autonomia em relagao as
demais categorias profissionais, além da competéncia legal
para realizar procedimentos. Atende o usuério grave que se
submete a procedimentos complexos, na maioria das vezes
articulados a protocolos qualificados com especificidades,
também, para a atuagao do enfermeiro. Portanto, o momento
no qual se da o atendimento de emergéncia exige rapidez e
o enfermeiro precisa estar amparado legalmente para a sua
realizagado.

Entende-se que este estudo, além de servir para aprimorar
a capacidade da tomada de decisao, possa contribuir para o
desenvolvimento da educagao permanente aos enfermeiros
inseridos no contexto da atengao as urgéncias/emergéncias.
Ainda, acredita-se que ele constituir-se-a em uma referéncia
para a formagao dos profissionais, ao ser introduzido como
conteludo programatico nos planos das disciplinas de
urgéncia na graduagao ou na pos-graduagao e na discussao
acerca das competéncias legais do enfermeiro nos servigos
de urgéncia/emergéncia.

Diante dessa realidade, o objetivo é: conhecer quais

procedimentos/aspectos/situagoes relacionados aos
servigos de urgéncia/emergéncia foram objeto de
regulamentagdo por meio de legislagao (resolugdes,
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pareceres, decisoes) pelo sistema Cofen/Coren. Apreende-se
por resolugao um ato oriundo de érgao colegiado registrando
uma decisao ou uma ordem no ambito de sua area de atuagao;
o ato esta fundado na prépria atribuigao conferida ao orgao;
e parecer € a opinido técnica ou juridica sobre determinado
assunto, servindo de base para a decisao®.

METODOLOGIA

Estudo descritivo exploratdério com abordagem qualitativa
que utiliza a pesquisa documental como método de coleta
de dados. A fonte de pesquisa constituiu-se das resolugoes/
pareceres/decisdbes do Sistema Cofen/Coren, disponiveis
nos sites desses érgaos a partir do portal Cofen <http:/novo.
portalcofen.gov.br/>. A busca virtual foi realizada no més de
setembro de 2013.

Os critérios de inclusao foram resolugdes/pareceres/
decisbes que apresentassem aderéncia a tematica da
emergéncia com possiveis questionamentos legais. O critério
de exclusao foi a nao disponibilizagao da resolugao/parecer/
decisao na integra.

Apos a selegdo, realizada a leitura dos documentos na
integra para conhecer o posicionamento do sistema Cofen/
Coren em cada situagao, foi utilizada a técnica de analise de
conteudo?.

Por se tratar de pesquisa que utilizou de dados primarios
disponiveis na internet, o estudo nao foi submetido ao Comité
de Etica em Pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontradas 248 resolugoes, 840 pareceres e 705
decisoes disponiveis no site do Cofen/Coren. Apds o primeiro
processo de selegao, restaram 03 resolugdes, 51 pareceres e
07 decisdes. Em um ultimo processo de selegao do material
empirico, O1 parecer foi excluido, na medida em que o mesmo
nao estava disponivel na integra.

Essas resolugdes/pareceres/decisdes foram analisadas
na integra, sendo agrupados em 03 categorias tematicas:
procedimentos/atuagao de competéncia legal do enfermeiro
naurgéncia/emergéncia; procedimentos/atuagao que nao sao
de competéncia legal do enfermeiro na urgéncia/emergéncia;
procedimentos/atuagao que sao de competéncia legal
do enfermeiro na urgéncia/emergéncia, quando o usuario
encontra-se em risco iminente de morte e na impossibilidade
de ser realizado pelo médico.

No Quadro 1, sdo apresentados os procedimentos/
atuagdo que foram objeto de regulamentagao no sistema
Cofen/Coren, que sdao de competéncia legal do enfermeiro
no atendimento da urgéncia/emergéncia.
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Quadro 1 - Procedimentos/atuagao de competéncia legal do enfermeiro na urgéncia/emergéncia. Floriandpolis, SC, Brasil, 2013

LEGISLAGAO

Resolugao Cofen 423/2012; Parecer 001/2009/SC; Parecer
005/2010/DF; Parecer 009/2013/PR

Parecer 37/2 013/SP
Parecer 016/2010/DF
Resolugao Cofen 390/2011

Parecer 012/2007/DF; Parecer 010/2009/DF; Parecer 003/2009/AL;
Parecer 016/2010/ES; Parecer 002/2010/SC; Parecer 45/2 013/SP

Parecer 022/2011/DF; Decisao n2 128/2009/RS; Parecer 040/2012/
MS; Parecer 056/2012/ MS

Parecer 26/2 013/SP
Parecer 33/2 010/SP

Parecer 01/2009/SP

Procedimentos/atuagao

Classificagao de risco

Carro de emergéncia
Prescrigao de oximetria continua
Puncéao arterial

Puncgao de jugular externa

Mascara laringea (ML), combitubo esofagotraqueal (CET)

Uso do DEA (Desfibrilador externo automatico)

Manobra vagal

Pungao intra-ossea

Nesta categoria, as regulamentagoes sobre a competéncia
legal do enfermeiro no atendimento da urgéncia/emergéncia
relacionam-se aos limites de atuagdao do enfermeiro em
relagdo aos demais membros da equipe de enfermagem, aos
outros profissionais da equipe de saude e a competéncia
técnica para a realizagao do procedimento.

Na equipe de enfermagem, é privativa do enfermeiro a
realizagdo da Classificagao de Risco. Em relagdo as outras
profissdes, embora o Ministério da Saude afirme que a
Classificagao de Risco possa ser realizada por qualquer
profissional de nivel superior, aponta o enfermeiro como o
profissional adequado a essa atuagao®?. O entendimento
sobre a competéncia legal do enfermeiro para a classificagao
jad estd regulamentada nacionalmente, visto que estd
respaldada por Resolugdo do Cofen.

Um estudo, que buscou identificar e avaliar as evidéncias
disponiveis na literatura sobre as atividades do enfermeiro na
classificagao de risco nos servigos de urgéncia/emergéncia,
aponta que o enfermeiro possui conhecimentos e habilidades
na definigho da prioridade do atendimento, incluindo-
se capacidade em administrar, em avaliar clinicamente,
habilidade de comunicagao e intuigao, contribuindo, assim,
para a diminuigao da morbi-mortalidade no fluxo da demanda
destes servigos. Contudo, evidenciou a inseguranga deste
profissional relacionada a mudangas clinicas do usuario que
aguarda o atendimento e as tensodes oriundas da hostilidade
daqueles que nao concordam com a classificagao efetuada.
Destacou a necessidade da experiéncia do profissional
e a educagao permanente com o intuito de qualificar o
atendimentot©.
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Amontagem, conferéncia ereposi¢cao demateriais do carro
de emergéncia pode ser delegada ao técnico de enfermagem,
mas é de responsabilidade técnica do enfermeiro. Portanto,
quando atribuida, deve ser realizada sob a supervisao deste.
Assim, estd estabelecido que é por meio das atividades de
supervisao, lideranga e capacitagao da equipe de enfermagem
que os enfermeiros coordenam a implementagao do cuidado
e zelam pela qualidade da assisténcia desenvolvida™.

A prescricao de oximetria continua surge no contexto da
Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE). A SAE
deve ser realizada em todos os servigos?. Os dados obtidos
com a oximetria sdo utilizados para avaliagao respiratoria e
cardiaca do paciente, sendo um parametro imprescindivel
para autonomia do enfermeiro no contexto da urgéncia/

emergéncia.
As pungoes arterial e de veia jugular externa
apresentaram-se como competéncias do enfermeiro

que mereceram regulagao. Contudo, a pungao de jugular
externa constitui-se na maior fonte de questionamentos,
somando seis pareceres. Na pratica nao apenas da urgéncia/
emergéncia, mas em todos os ambientes de internagao
hospitalar, diante das dificuldades de acesso de uma veia
calibrosa em outro sitio de insergao periférica, a pungao da
veia jugular externa é um procedimento frequentemente
solicitado ao enfermeiro. Os pareceres dao o respaldo legal
para o enfermeiro, entretanto, ressaltam que este profissional
deve ter competéncia técnica e cientifica que sustentem as
prerrogativas da legislagao. Logo, questiona-se: onde ocorre a
formagao técnica do enfermeiro em relagao a pungao de veia
jugular externa? E, quanto a realizagao desse procedimento
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pelo técnico de enfermagem, apenas um parecer o autoriza,
no entanto, sob responsabilidade técnica do enfermeiro. Por
outro lado, no que concerne a pungao arterial para fins de
gasometria, comumente, o enfermeiro adquire competéncia
técnica e cientifica durante a graduagao. Nesse sentido, a
estratégia de ensino de simulagao realistica, importante
opgdo que estd sendo inserida no processo de formagao
profissional, propoe-se a manter um ambiente seguro para
os alunos realizarem procedimentos, avaliagao e tomada de
decisobes clinicas sem colocar em risco a vida do usuario®4.
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da

esofagotraqueal, a desfibrilagao com o uso do DEA e manobra

A insercao méscara laringea e combitubo
vagal, e pungao intra-éssea sao procedimentos complexos
relacionados ao contexto das arritmias e da reanimagao
cardiopulmonar mais voltadas para a atuagdo dos
enfermeiros especialistas. Portanto, embora o profissional
de enfermagem tenha competéncia legal para realizar tais
procedimentos, torna-se imprescindivel a capacitagao
técnica, o registro dos procedimentos e a presenga dos

protocolos institucionais®).

Quadro 2 - Procedimentos/atuagao que nao sao de competéncia legal do enfermeiro na urgéncia/emergéncia. Florianépolis,

SC, Brasil, 2013

LEGISLAGAO

Decisao 033/1994/DF; Parecer 003/2007/SC; Parecer 005/2010/
DF; Parecer 009/2010/ES; Decisao 084/2010/DF

Parecer 060/2012/MS
Parecer 008/2009/AL; Parecer 35/2 012/SP

Parecer 010/2007/SC; Decisao 024/2008/MT; Parecer 09/2009/AL;
Parecer 11/2013/SP

Parecer 04/1997/DF
Parecer 015/2005/DF

Parecer 26/2 013/SP

Procedimentos/atuagao

Triagem de usudrios

Liberagao imediata de ambuléncia
Drenagem abcesso

Lavagem de ouvido

Tamponamento nasal anterior e posterior

Puncao de veia subclavia

Desfibrilagao com equipamento manual

Nesta categoria, o item triagem de usuérios, a
regulamentagao encontrada destaca duas decisoes e trés
pareceres. As decisbdes e o parecer do Distrito Federal (DF)
estao imbricados. Enquanto a primeira decisao de 1994
proibe, ao enfermeiro do DF, a execugdo da triagem, a de
2010 revoga essa decisao, amparada no parecer também de
2010. Nesse parecer, é debatida a atribuigao do profissional
enfermeiro na triagem com classificagdao de risco nos
servigos de urgéncia/emergéncia, utilizando-se, para tal, de
uma reflexao sobre estas terminologias. Considerando-se
esse encaminhamento, atribui-se, no respectivo parecer, a
ideia de que o termo triagem na area da saude conduz ao
atendimentoimediato oumediato, deacordo comagravidade
do estado de saude de cada usuério. No Brasil, a tendéncia
é a substituicao desta expressao triagem por acolhimento e,
no ambito hospitalar, a triagem como classificagao de risco
objetiva ordenar a fila, conferindo adequada prioridade para
o atendimento médico. Nesse contexto, o enfermeiro estaria
apto a realizar a triagem.

Contudo, contrariando essa regulamentagao do DF, os
outros dois pareceres encontrados, respectivamente de

SC (2007) e ES (2010), nao sao favoraveis a realizagao da
triagem pelo enfermeiro. Justificam, na primeira situagao,
que o enfermeiro estaria triando o usuario para ser ou nao
atendido pelo profissional da Medicina, uma vez que, no
hospital de origem do referido questionamento, o médico
fica apenas de sobreaviso na unidade de Pronto Socorro
(PS). J& no estado do ES, apesar de existir profissional
médico no regime de plantao na unidade de PS, justificou-
se que a triagem realizada pelo enfermeiro designaria um
processo de atendimento em saude, que induziria exclusao
ao acesso para a assisténcia médica. O enfermeiro, segundo
legislagao e politica de saude, pode, somente, desenvolver
acolhimento com classificagao de risco, o que garante ao
usuario o atendimento médico.

Aestratégia de atendimento prevista no HumananizaSUS
impacta na terminologia utilizada no servico de
urgéncia/emergéncia, ao denomina-la Acolhimento com
Avaliagao e Classificagao de Risco (AACR)®), buscando
articular os valores de humanizagao e de qualificagao da
assisténcia. A classificagao de risco é fundamentada em

conceitos internacionais, estabelecidos pelo Protocolo

Enferm. Foco 2016; 7 (1): 18-23 | 21



ARTIGO 3

de Manchester®. Logo, as regulamentagdes, em relagdo
a competéncia do enfermeiro em atuar na triagem de
usuarios de um servigo de urgéncia/emergéncia, demandam
indagagao: a triagem executada pelo enfermeiro pode
designar uma condigao excludente para o acesso do usuario
ao atendimento médico?

Quanto a liberagao de ambulancia para atendimento de
urgéncia/emergéncia, com base no que propde a Politica
Nacional de Atengao as Urgéncias, trata-se de atribuigao
médica. Além disso, a presenga do médico é obrigatdria nos
casos que necessitem suporte avangado a vida®.

A realizagao de drenagem abcesso; lavagem de ouvido;
tamponamento nasal anterior e posterior para o controle
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de epistaxe; pungao de veia subclavia; e desfibrilagdao com
aparelho manual sdo procedimentos que ndo pertencem ao
exercicio profissional da enfermagem; dessa forma, requerem
habilidades adquiridas pelo profissional médico. E importante
lembrar que, segundo o Cédigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem, é proibido prestar servicos que, por sua
natureza, competem a outro profissional, exceto em caso
de emergéncia; portanto, apenas quando ha o risco iminente
de morte®™. Assim, existem alguns procedimentos que
embora nao sejam de competéncia legal do enfermeiro, sao
justificados em situagao de emergéncia, quando a realizagao
destes podera salvar o paciente ou evitar complicagoes mais
graves que levem a morte, como observado no Quadro 3.

Quadro 3 - Procedimentos/atuagao que sao de competéncia legal do enfermeiro na urgéncia/emergéncia, apenas em risco

iminente de morte e na impossibilidade de ser realizado pelo médico

LEGISLAGAO

Parecer 04/2002/DF

Parecer 14/2 012/SP
Resolugao Cofen 278/2003; Parecer 39/2 013/SP
Parecer 02/2009/SP; Parecer 022/2011/DF

Parecer 46/2 010/SP; Parecer 67/2012/ MS

Procedimentos/atuagao

Sondagem nasogastrica efetuada pelo enfermeiro em
usuario que fez uso de substancia tdxica sem prescrigao
médica

Administragao de oxigénio medicinal sem prescricao médica
Sutura efetuada por profissional de enfermagem
Intubagao traqueal por enfermeiros

Alteragao e programagao de parametros de ventilagao

mecanica na emergéncia

Os pareceres que abordam os procedimentos da
sondagem nasogastrica em situagbes de ingesta de
substancia toxica e da administragao de oxigénio sinalizam a
questao da necessidade da prescrigao médica. Mesmo assim,
reforga-se a responsabilidade profissional do enfermeiro
pressupor a necessidade, muitas vezes imediatas, destas
terapéuticas, implicando um pensamento critico e reflexivo.
A tomada de decisao deve basear-se em valores éticos e na
experiéncial®.

E vedada ao profissional de enfermagem a realizagao de
suturas, exceto duas excegodes previstas legalmente: em
situagoes de emergéncia, nas quais haja iminente e grave
risco de vida e, na obstetricia, onde a episiorrafia é praticado
por enfermeiro especialista obstetra. Nesse caso, constitui-
se ato de enfermagem.

Emboraaintubagaotraquealnao sejaumprocedimentode
competéncia legal do enfermeiro, viabilizar a permeabilidade
das vias aéreas é de sua responsabilidade, o que pode ser
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implementado por outros procedimentos ja preconizados
e adequadamente adotados na pratica. E, ainda que
determinar os parametros de ventilagao pulmonar mecanica
nao seja uma atribuigao do enfermeiro, € um contetdo que
0s mesmos precisam dominar para avaliar e implementar os
cuidados de enfermagem aos pacientes graves.

Desse modo, é preciso oferecer uma assisténcia de
enfermagem livre de negligéncia, impericia ou imprudéncia,
conforme esclarece o Cédigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem{®. Portanto, é primordial o respaldo
das instituigoes de saude por meio de protocolos que
amparem o enfermeiro diante dessas situagdes limites,
além de contribuir com a formagao necesséria para tal.
Especialmente nessas situagoes, todas as agoes de cuidado
desenvolvidas pelo enfermeiro devem ser fundamentadas
em recomendagdes cientificas atuais e registradas,
mediante elaboragao efetiva do Processo de Enfermagem,
como previsto na Resolugao Cofen 358/2009¢2.
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CONCLUSOES

Nos servicos de urgéncia/emergéncia, onde ocorre
o atendimento a usuarios graves com realizagdo de
procedimentos complexos, a presenga do enfermeiro é
exigida legalmente. Nesse contexto, existem procedimentos
que sao de competéncia legal de outros profissionais, em
especial do médico, portanto nao compete ao enfermeiro
realiza-los. Outros procedimentos nao sao de competéncia
do enfermeiro, mas em situagao de risco iminente de
morte, compete a este julgar sua competéncia, por suas
habilidades técnicas, conhecimento cientifico e experiéncia.
Aqueles procedimentos/atuagao de competéncia legal
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