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MERCADO DE TRABALHO DA ENFERMAGEM: ASPECTOS GERAIS
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Os dados destacados na pesquisa Perfil da Enfermagem
Brasileira vem confirmar a dura realidade dos profissionais e
desmistificar algumas premissas dadas como certas quando
das discussoes acerca do mercado e das relagoes de trabalho.
Além de apontar a queda do indice de empregabilidade, o
achatamento salarial e a carga horéria excessiva, o estudo
pde por terra o mito do multiplo emprego, usado, muitas
vezes, pelo setor patronal, para objegao a regulamentagao
da jornada em 30 horas semanais e atendimento a outras
reivindicagoes da categoria.

A partir da década de 1990, com o processo de
descentralizagao administrativa estabelecido pela
Constituigcdo Federal de 1988, veio a descentralizagao do
Sistema Unico de Saude - SUS, com mudancas do modelo
assistencial e da configuragao do mercado de trabalho em
saude. Com destaque para as agoes de carater preventivo e
de enfrentamento de determinantes de saude, os municipios
passaram a ser o grande empregador da forga de trabalho do
setor saude, especialmente os profissionais de enfermagem.

No decorrer dos ultimos 25 anos, porém, a realidade vem
se alterando, mas o emprego formal e no setor publico ainda
é o que predomina. Os vinculos formais na enfermagem
representam cerca de 2% da Populagao Economicamente
Ativa do pais e a enfermagem corresponde a mais do que 50%
dos trabalhadores do setor saude.

No entanto, 10,1% de todo o contingente experimentaram
desemprego nos 12 meses anteriores a pesquisa Fiocruz/
Cofen. Isso contraria o consenso de que o setor da saude,
diferente de outros setores intensivos em mao de obra, nao
sente tanto os efeitos da crise que atualmente abala o indice
de empregabilidade. Ha grande dificuldade de encontrar
emprego, segundo relato de 67% dos entrevistados. Os
principais motivos relatados sdo a falta de experiéncia
profissional, a falta de concurso publico e a pouca oferta de
emprego em tempo parcial.

Apesar disso, identifica-se um crescimento continuo
do numero de profissionais de enfermagem. Entre os anos
2013/2014, enquanto o crescimento no nimero de empregos
no setor da administragao publica, defesa e seguridade

!Secretario-geral da CNTS e coordenador do Forum Nacional da Enfermagem

60 | Enferm. Foco 2016; 7 (ESP): 35-62

social, atividades de atengao a saude humana e assisténcia
social,segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES) 84, 86, 87)foi de 1.31%, o crescimento dos
empregos para enfermeiros foi de 9.2%; e dos técnicos e
auxiliares de enfermagem chegou a 4.1%.%(fonte RAIS/2014)
da

enfermagem, que concentram suas atividades no setor

Uma realidade vivenciada pelos profissionais
publico, com mais de um milhdao de profissionais atuando
nas trés esferas de governo - 46,6% na esfera estadual;
38,8% na rede municipal; e 15,6% com vinculos federais. O
setor privado agrega mais de 571 mil profissionais (31,.6% da
equipe de enfermagem); e o setor filantrépico concentra
em torno de 278 mil profissionais, ou seja, 15,4%. Uma
parcela reduzida atua em cooperativas e/ouem assisténcia
domiciliar (Homecare).

Jornadas extensas e baixos salarios

A diversificagdo dos setores publico, privado,
filantropico, aliada aos diferentes vinculos de emprego -
estatutario, celetista e terceirizado - tem efeitos diretos
tanto najornada de trabalho quanto nos saldrios. Nos setores
publico e privado, mais de 60% dos profissionais tém jornada
acima de 30 horas semanais e no setor filantropico mais da
metade do contingente (54,3%) atua como plantonista.

Derrubando o mito de que a enfermagem tem varios
vinculos de trabalho, a pesquisa mostra que a maioria
(63.7%) tem apenas um emprego. A maior concentragao
de profissionais exerce jornada entre 30 e 41 horas €38,6%
trabalham acima de 41 horas. Em 2011, pesquisa realizada
pelo Dieese, apontava que a jornada média nacional dos
profissionais de enfermagem no Brasil era de 37.5 horas por
contrato. Este quadro permanece inalterado.

Apesar da extensa jornada, os baixos saldrios estao
presentes em todos os setores. A pesquisa realizada
pelaFiocruz/Cofen confirma recente levantamento realizado
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos(Dieese)/CNTS, a qual analisou 1131.074
postos de trabalho da enfermagem. Os dados foram extraidos
da Rais/2014(1), como se verifica na tabela a seguir:



Tabela - Posto de trabalho de Enfermagem segundo tipo de
vinculo - Brasil

Regidao CBO Familia 2235 e 3222 | RAIS RAIS A (b/a)
Celetis- Estatu-
tas(a) térios
(b)
Norte Enfermeiros 3.433 5.021 46,3
Téc. e Aux. de Enferm. 1.456 1864 28,0
Nordeste Enfermeiros 3.288 4108 249
Téc. e Aux. de Enferm. 1.300 1750 34,7
Sudeste Enfermeiros 3.987 4.524 13,5
Téc. e Aux. de Enferm. 1961 2.169 10,6
Sul Enfermeiros 3929 5.863 44,6
Téc. e Aux. de Enferm. 1990 2.830 42,3
Centro Enfermeiros 4.430 7.013 58,3
Oeste .
Téc. e Aux. de Enferm. 1841 3.444 871
Brasil Enfermeiros 3.874 4.858 254
Téc. e Aux. de Enferm. 1824 2248 232

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao: Dieese (2014)

Qualificagao profissional inadequada

O mercado de trabalho esta cada vez mais exigente quanto
a qualificagcao. No entanto, se verifica um descompasso
entre a educagao formal, as mudangas ocorridas e as reais
necessidades do SUS e da populagao.

A Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Saude
(CNTS) reconhece que a modalidade do Ensino a Distancia
- EaD é um dos grandes motes do mundo moderno, cuja
premissa maior consiste na inclusao social, ou seja, a
possibilidade de formagao técnica e superior, atendendo as
necessidades de um segmento significativo da populagao que
antes ficara alijada do processo de formagao. Porém, entende
que, no ensino em saude, por se tratar de ciéncias humanas, a
teoria nao pode ser dissociada da pratica, sobretudo na area
da enfermagem.

E o estagio, além de possibilitar ao futuro profissional a
pratica real das atividades inerentes a profissao, propicia as
relagoes interpessoais entre docentes e alunos, valorizando-
os como seres humanos, individuos detentores de
sentimentos que o mundo virtual ndo podera substituir.

Em defesa da assisténcia da enfermagem de forma
humanizada e qualificada, com base no que preconiza os
principios do SUS, a CNTS reivindicou aos érgaos publicos a
instauragao de procedimentos administrativos e judiciais no
sentido de proteger os interesses sociais e o cancelamento de
autorizagao oureconhecimento de cursos por meio do modelo
EaD. Também cobrou a ampla fiscalizagao nas instituigoes
formadoras, de modo a garantir que os futuros formandos
sejam detentores de fato das condigbes necessarias para
o exercicio digno da profissdo. A agao da CNTS resultou
na investigagao realizada pelo Cofen e que comprova a ma
qualidade da formagao em enfermagem.

Ressalta, ainda, que mesmo a modalidade de ensino
tradicional na area de enfermagem, ou seja, o modelo

MERCADO DE TRABALHO DA ENFERMAGEM: ASPECTOS GERAIS
Valdirlei Castagna

presencial, sobretudo no nivelmédio (técnico de enfermagem),
também nao tem atendido de forma satisfatoria as exigéncias
da assisténcia a saude.

A CNTS defende a adogao de uma politica de Estado,
com um programa de formagao continuada dos profissionais
de enfermagem e curriculum que enfoque ndo sé as
necessidades de saude da populagao e as premissas do SUS,
mas também para o exercicio adequado e eficaz da profissao
nos diferentes niveis de atuagao: promogao, prevengao,
recuperagao e reabilitagdo da saude.

Saude ocupacional

No Brasil, em 2013, foram registrados no INSS cerca de 718
mil ocorréncias entre acidentes tipicos de trabalho, acidentes
de trajeto e doengas ocupacionais, com predominancia entre
os homens e na faixa etaria de 20 a 39 anos, atingindo as
vitimas no auge da produtividade. Nos acidentes tipicos, os
subsetores com maior participagdao nos acidentes foram
comércio e reparagao de veiculos automotores (12,61%) e
saude e servigos sociais (12,08%).(2)

Das 161 ocupagoes notificadas ligadas ao setor saude, as
que apresentam o maior numero de ocorréncia sao técnicos
de enfermagem, auxiliares de enfermagem, médicos e
enfermeiros. Com relagdo as causas de adoecimento com
maior prevaléncia surgem empatadas as doencas depressivas,
os problemas psiquiatricos e os problemas osteomusculares.
Alguns fatores de risco que predispéem a doenga mental,
segundo pesquisas, sao lidar com a vida e a morte, situagao
vivida pelos profissionais de saude, lidar com o publico, a
sobrecarga de trabalho e a diminuigao dos salarios®.

O assédio moral no local de trabalho tem provocado
doengas e o consequente afastamento dos profissionais
de suas atividades. Trata-se de uma violéncia inadmissivel e
condenavel e que deve ser extirpada. Aagao dos companheiros
de trabalho e das entidades sindicais é fundamental para
ajudar as vitimas e combater a omissao dos patroes diante da
violéncia, conforme ressalta a CNTS na cartilha Assédio Moral
no Trabalho - Reaja e denuncie.(3)

E de extrema importancia salientar que o assédio moral &
um dos maiores causadores do estresse dos trabalhadores
e que pode levar a praticas profissionais traumatizantes,
a negligéncias e impericias. A sobrecarga de trabalho e
a jornada estressante, geralmente por conta do numero
reduzido de profissionais, sdo apontadas como causas do
assédio entre os proprios colegas de trabalho. Fator que
atinge, principalmente, a mulher, que tem maior presenca
entre os trabalhadores da saude.

Diante das inumeras denuncias, verificamos que, além do
assédio por parte das chefias, a enfermagem sofre o assédio
por parte do paciente ou familiares, numa reagao aos graves
problemas que atingem o setor saude, como as longas filas
de espera; falta de profissionais; falta de remédios; mas
condigoes dos equipamentos para exames. A prevengao e o
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combate do assédio nao dependem somente do profissional
de saude, mas também da instituicao, da sociedade e de
politicas publicas, simultaneamente.
Os estressores ocupacionais, quando persistentes,
também podem levar a Sindrome de Burnout, mal que
aumenta a cada dia, como resposta emocional a situagoes
de estresse cronico em fungdo de relagdes intensas em
situagdes de trabalho com outras pessoas. Varios estudos
tém demonstrado que a Sindrome incide principalmente
sobre os profissionais de ajuda, que prestam assisténcia
ou sao responsaveis pelos cuidados de outros, como os
profissionais de satde, em especial os da enfermagem.

Acidentes de trabalho e doengas ocupacionais

Segundo a Organizagdo Panamericana de Saude(OPAS),
as relagdes entre trabalho e violéncia tém sido enfocadas
em multiplos aspectos, entre eles, a que existe contra o
trabalhador em seu local do trabalho, representada pelos
acidentes e doengas de trabalho.

Deacordo comdados da Secretariade Vigilanciaem Saude,
do Departamento de Saude do Trabalhador do Ministério
da Saude, entre 2007 e julho de 2014, foram registrados no
Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao (Sinan), 283
mil casos de acidentes de trabalho por exposicao a material
bioldgico com a ocupagao do trabalhador reconhecida. Desse
total, 227 mil, ou seja, 78%, sdo de trabalhadores(as) do setor
saude, onde esse risco é representado, sobretudo, pelas
infecgoes causadas por bactérias, virus, rickettsias, clamidias,
fungos e, em menor grau, pelas parasitoses.

Orisco de contaminagao por material bioldgico é agravado
devido a acidentes com materiais perfurocortantes, que
atingem principalmente os profissionais da enfermagem. Com
essa preocupagao, o Ministério do Trabalho e Emprego editou
o Guia Técnico de Riscos Bioldgicos, com o objetivo de trazer
subsidios a empregadores, trabalhadores e técnicos da area
da saude para melhor compreensao da NR 32. Editou, também,
a Portaria 1.748/2011, que institui o Plano de Prevengao de
Riscos de Acidentes com Materiais Perfurocortantes®.

As alteragoes verificadas no mundo do trabalho, sejam
pelas inovagoes tecnologicas, pelos novos modelos de gestao,
pela precariedade das condigdes de trabalho e até pela
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interacao com as questdes econdmicas, sociais e politicas
resultaram num ambiente propicio a doengas e acidentes de
trabalho. Nesse sentido, a saude dos trabalhadores da saude
tem sido uma das prioridades da CNTS.

A Confederagao editou em 2011 e reeditou em 2013 a
cartilha NR 32 - Boas condigoes de trabalho exigem saude e
seguranga para o trabalhador (a), acrescida de leis, portarias
e resolugdes que visam tornar a Norma compreensivel, a
cartilha tem como finalidade contribuir com os trabalhadores,
para que possam conhecer seus direitos e deveres; e
contribuir para com as entidades sindicais, orientando quanto
as reivindicagoes e fiscalizagao do cumprimento da NR 32, no
sentido de transformar em pratica o que é estabelecido na
teoria®.

Quando da realizagao da Conferéncia Nacional de Saude
e Seguranga dos Trabalhadores, em 2014, a CNTS publicou a
cartilha Previna-se: A saude ¢ o seu principal instrumento de
trabalho, com o objetivo de esclarecer duvidas e alertar para
o comportamento fundamental da prevengao, pois, certas
doengas ocupacionais aparecem de forma silenciosa, com
sintomas somente apds 10 ou 15 anos de trabalho, quando,
muitas vezes, a pessoa j& nao tem condigoes de voltar ao
trabalho®.

Com todas estas constatagoes, vé-se que a enfermagem
nao foge ao triste cenario nacional de precarizagdo do
trabalho, de achatamento salarial e condicdes laborais
inadequadas. Alem disso, diante do fenémeno da terceirizagao,
esses trabalhadores vém sofrendo com a perda de direitos
e vantagens trabalhistas, o que leva a falta de estimulo,
ao desgaste excessivo e a baixa qualidade da assisténcia.
A inseguranga no trabalho relatada pelos profissionais s6
comprova o que diariamente presenciamos nos locais de
trabalho: que a enfermagem, além de cuidar da saude dos
outros, também precisa de cuidados.

Por tudo isso, a pesquisa Perfil da Enfermagem Brasileira
vem em momento oportuno e deve servir de instrumento
orientador para a pauta de reivindicagdes das entidades
sindicais e profissionais representativas da categoria
e elaboragao de politicas publicas voltadas a corregao
dos graves problemas existentes e ao reconhecimento e
valorizagao da enfermagem.
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Materiais Pérfurocortantes e altera a Norma Regulamentadora n2 32,
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saude.
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