Organizacao politico-profissional

da enfermagem

Sistema Cofen/Conselhos Regionais na luta pelos ideais da enfermagem

brasileira

enfermagem é exercida por profissionais distintos em

uma ampla variedade de ambientes, como servicos

hospitalares, ambulatoriais, escolas, associagdes

comunitarias, fabricas, domicilios, entre outros. Ao
longo de sua trajetéria histérica, a enfermagem brasileira foi
protagonista na constru¢do das politicas de saude, interferindo
de forma decisiva. Seja de maneira institucionalizada no exercicio
profissional, seja no envolvimento de suas organizacdes
profissionais, contribuindo opinativamente e em ac¢des, atua para
reverter o modelo assistencial de satide excludente, individualista
e medicocéntrico. Demonstrou e tem demonstrado caracteristica
peculiar de impulsionar mudancas com compromisso social. E
essa a enfermagem brasileira que alicerca transformacgdes no
mundo do trabalho em saude, tendo a sociedade em geral como
fiéis depositarios de suas lutas e conquistas.

As organizacbes que congregam profissionais sdo, em
principio, os espacos de estimulo ao desenvolvimento politico
desses profissionais, e ndo se pode pensar em representacdo
de classe levando em conta apenas seu papel burocratico.
As organizacdes profissionais da enfermagem brasileira, por
exemplo, devem ser espacos inovadores, desafiadores, tanto
para os proprios profissionais quanto para a sociedade em
geral, razdo pela qual ndo podemos conceber organiza¢des
herméticas, resistentes as criticas e articuladas apenas nos
motivos que a fundaram. E preciso ousar! E preciso estar
pronto para o embate: afinal, qual a sociedade que queremos?
Essa que ai estd ou outra que ainda estd em construcdo?
Trazer essas arguicdes a baila pode nos provar que nada esté
acabado. Nada estd pronto. Temos muito a construir, razao
pela qual ndo podemos impor aos profissionais e a sociedade
a estagnacdo burocrética de nossas organizagdes.

O papel das organizacoes

Ao longo de sua existéncia, a Associacdo Brasileira de
Enfermagem, primeira entidade a unir os profissionais da area,
nao se restringiu ao papel associativista. Ao contrdrio, deu largos
e decisivos passos na construcdo da consciéncia politica dos
profissionais de enfermagem, impulsionando para a formacdo
de um ideario profissional-cidaddo que, na década de 1970 e
1980, abasteceu a categoria de animo para a criacdo das demais
organiza¢des de enfermagem. Hoje, temos consolidada a artéria
sindical daenfermagem brasileira, com afederacéo e os sindicatos
filiados e o sistema regulamentador do exercicio profissional no
Conselho Federal e Regionais de Enfermagem. Reconhecemos
0s inumeros percal¢cos dessa caminhada, mas acreditamos na
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forca do coletivo para superar as dificuldades conjunturais, as
divergéncias politicas e outras questdes.

As organiza¢des da enfermagem tém tarefas fundamentais a
cumprir juntas — a conquista da valorizacdo dos trabalhadores da
enfermagem, fazendo com que os direitos de condi¢des dignas
de trabalho e remuneracdo sejam garantidos e a qualificacdo
e o reconhecimento sejam visiveis; a defesa da assisténcia
humanizada através do fortalecimento do Sistema Unico de
Saude, com acesso aos cuidados de enfermagem e salde para
toda a populacédo. Ou seja, os desafios que se interpdem entre
o hoje e 0 amanhéa da enfermagem brasileira sdo grandes e sé
alcangaremos éxito se soubermos preservar a autonomia de cada
organizacao e caminharmos juntos.

Os profissionais de enfermagem vivenciam, na pratica diaria,
dificuldades estruturais e conjunturais que acarretam situagoes
constrangedoras e injustas no exercicio de suas atividades
laborais, onde sdo alvo do preconceito e da perversidade do
trabalho precério. As instituicdes de salide, em sua maioria, ndo
oferecem condi¢des minimas de trabalho, expondo o profissional
sem a devida seguranca para si e para o usuario.

Cabem ac¢oes enérgicas das organizacdes, cada uma em seu
papel, para buscar fortalecer esses profissionais e municia-los
de ferramentas capazes de resistir a precariedade a que sdo
expostos. Como fazer isso? Oferecendo a categoria respaldo na
qualificacdo de suas a¢des, normatizacdo de procedimentos que
possibilitem o exercicio da profisséo, fiscalizacdo das condicoes
de trabalho e luta para que os servicos e gestores cumpram os
dispositivos legais de oferta de condi¢des dignas de trabalho.

Enfim, as organiza¢bes da enfermagem devem ocupar-se
em acdes que promovam condicdes dignas para o exercicio
profissional da enfermagem, a fim de que os profissionais possam
qualificar-se para sua pratica, que tenham respaldo legal para sua
atuacao e sejam respeitados enquanto cidadaos e protagonistas
das a¢des de salde na sociedade brasileira.

Frutos de ag¢bes conjuntas das organizacbes da
enfermagem brasileira, destacam-se a aprovacao da lei do
exercicio profissional, a criacdo do sistema disciplinador
e regulamentador do exercicio profissional, as diretrizes
curriculares dos cursos de graduagdo e profissionalizantes e
a ampliacdo da carga hordria total dos cursos de graduacdo
para 4 mil horas, integralizadas em no minimo cinco anos.

O sistema Cofen/Corens: realiza¢des e desafios
O sistema Cofen/Conselhos Regionais surge como
expectativa da categoria para responder as necessidades e



disciplinamento do exercicio profissional e
assim deve buscar o cumprimento de seu papel
e respaldar a categoria.

Se esse sistema, Conselho Federal de
Enfermagem e Conselhos Regionais de
Enfermagem(Cofen/Corens),esteveatéhapouco
tempo servindo aos interesses de pequenos
grupos e/ou individuos que se locupletaram em
detrimento de toda a enfermagem, é preciso
declarar que isso foi e estd sendo extirpado
gragas a acao de diversos profissionais e
organizag¢oes que denunciaram e enfrentaram
aqueles que se negavam, inclusive, a executar o
papel burocratico daquelas organizagdes. Esses
tempos, felizmente, se foram. Hoje, o momento
é outro, assim como foram antes de nossa estada
a direcdo daquela autarquia.

Hoje, estamos abertos, transparentes
e trabalhando incansavelmente para que
a enfermagem brasileira seja valorizada e
possa continuar a construir a histéria da
sauide no Brasil. Ndo ficamos inertes, mas nao
temos nenhum interesse em sermos a Unica
organizacao profissional hegemonica, pois nao
sobreviveriamos a necessidade dialética do
embate, da confrontacdo de ideias e concepgoes.
Estamos e somos movidos pelo didlogo e
pelo debate, pois acreditamos nessa forma de
convivéncia organizacional.

Nossa gestdo, que se intitula desde a
campanha eleitoral do Cofen como “A Forca
da Mudanca’, tem alicercado seu trabalho
em construir um futuro melhor para a
enfermagem, com os pés firmes no presente,
reforcando as boas praticas e ideias que
foram consolidadas ao longo dos anos e
que serviram para que conquistassemos a
importancia que temos no presente.

O sistema Cofen/Conselhos Regionais vem
caminhando nessa direcdo. Os investimentos
politico-organizativos e  financeiros da
organizagao tém servido, concreta e unicamente,
para a constru¢do das politicas profissionais
definidas pelas instancias do sistema. Estamos
gerindo essa organizacdo no encontro dos
interesses da profissdo. Esse é o compromisso
do atual plendrio e demais conselheiros do
Conselho Federal de Enfermagem.

O resgate da credibilidade do sistema Cofen/
Conselhos Regionais é fruto de um trabalho

coerente e ético na gestao publica e, principalmente, de respeito
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com a categoria. Para isso, estamos trabalhando diuturnamente!

Os principios que defendemos: valorizagao e reconhecimento
profissional da enfermagem; unidade e fortalecimento da
enfermagem; valorizacdo e defesa das diretrizes e principios

comentarios

do Sistema Unico de Saude; defesa da
qualidade e humanizacdo da assisténcia a
salde; moralidade, legalidade, eficiéncia,
impessoalidade e transparéncia nas acgoes;
ética profissional; democratizacdo; didlogo,
cooperacdo e solidariedade. Tudo isso vem
sendo demonstrado nas diversas acdes que
temos realizado. E preciso passar do discurso
a acdo concreta. E isso estd sendo feito de
nossa parte. Podem existir dissonancias pela
forma com que estamos fazendo algo, porém
jamais podem nos acusar de omissao. Nosso
compromisso é com a enfermagem!

O Conselho Federal de Enfermagem,
além de sua atuagdo formal enquanto 6rgao
de regulagcdo, normatizacdo e fiscalizacdo
do exercicio profissional, juntamente
com as demais organizacdes nacionais
da enfermagem, tem se colocado como
articulador e interlocutor da profissao junto as
instancias formuladoras das politicas de saude,
de recursos humanos e de ciéncia e tecnologia.
Com as diversas parcerias institucionais, a
enfermagem tem avancado de forma célere.

Era, pois, necessario reatarmos as agdes
inter e intrainstitucionais, pois a enfermagem
enquanto profissdo nao poderia seguir
cindida em sua organizacdo profissional. Se
isso era necessario, contemporaneamente, é
também imprescindivel ao avanco que nos
é cobrado incessantemente pelo conjunto
dos profissionais de enfermagem. Quando
conquistarmos as 30 horas como jornada
para a enfermagem brasileira, essa serd
uma conquista de todos e ndo de alguma
organizacdo de forma isolada. Portanto, o
cenario que se vislumbra é de que crescamos
em nossa a¢do conjunta articulada.

Essa gestdo tem buscado uma atuacdo
efetiva no cenario politico-institucional,
tendo participado de féruns e movimentos
nacionais e estaduais, buscando e garantindo
representacdo  da enfermagem  em
instancias de apoio e luta pelos direitos a
salde da populacédo, pelo exercicio digno e
desenvolvimento da profissdo e pela reducédo e
eliminacdo das desigualdades sociais, entre as
quais destacamos as desigualdades de género.

Nossas ac¢des sao balizadas pelos
compromissos firmados com a enfermagem

quando da eleicao da gestdo “A Forca da Mudanca”.

Destacamos alguns compromissos
- Insercdo nos féruns sociais relativos a saude e educacédo e
relacionados a enfermagem, tendo participagdo ativa como
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membro da Coordenacdao Movimento Contra a Corrupcao
Eleitoral - MCCE; Anvisa, entre outros;

- Resgate da confianca dos profissionais e da sociedade no sistema
Cofen/Corens, que estd ocorrendo a partir da continuidade das
acdes saneadoras no ambito do sistema Cofen/Corens;

Nesse aspecto, todos os processos de apuracdo de
irregularidades, improbidades administrativas e desrespeito a ética
profissional praticados em gestdes anteriores estdo em andamento
e os infratores ndo ficardo impunes. Todas as nossas a¢oes reforcam
esse compromisso, Ndo apenas como uma plataforma basica de
politica organizacional, mas como um pressuposto de coeréncia
dos conselheiros para com a enfermagem brasileira.
Consolidamos a realizacdo de licitagdes publicas nacionais
para todos os procedimentos de aquisicdo de bens e servicos
do interesse do sistema Cofen/Corens, em suas variadas
modalidades e de acordo com os dispositivos legais, inclusive
com a capacitacdo de nossos trabalhadores e de conselheiros
para a realizacdo desses procedimentos.

- Aprimoramento e consolidacdéo do modelo de gestdo
da autarquia, embasado em solidariedade, participacao,
transparéncia, ética e respeito a natureza publica do sistema, com
a utilizacdo do planejamento estratégico participativo e com a
reorganizacao das camaras técnicas, verdadeiros colegiados de
profissionais renomados e especialistas, com carater consultivo,
dedicadas a discussao e andlise de temas relacionados ao exercicio
da enfermagem para a emissao de pareceres, e assim subsidiando
o Plenério do Cofen em suas decisdes;

Em perspectiva, avancaremos para a constituicdo de um banco de
consultores ad hoc que emitam pareceres que poderao conformar
um novo patamar na constituicdo de resolu¢des nacionais em
beneficio do exercicio profissional da enfermagem.

- Reorientacdo do modelo de fiscalizagdo, tendo como base
uma concepcao de processo educativo, de estimulo aos valores
éticos e de valorizacdo do processo de trabalho em enfermagem.
Essa tem sido uma agdo importante e que é articulada com a
realizacdo dos diversos Seminarios Nacionais de Fiscalizacdo
(Senafis). Aliada a esse, a constante qualificacdo dos profissionais
envolvidos, nos diversos seminarios e programas de educacdo
permanente desenvolvidos pelos conselhos regionais, nos
da a certeza de que, muito em breve, esse também serd um
compromisso plenamente cumprido;

No tocante a fiscalizacdo, era e é necessario um investimento
forte por parte da autarquia, pois alguns regionais sequer
fiscais tinham em seu quadro de servidores, face as dificuldades
financeiras e organizacionais. Dessa forma, estabelecemos
um programa de apoio aos Corens de médio e pequeno
porte, “Projeto Mais Fiscalizagdo”, onde estamos aportando
recursos para a contratacdo de, no minimo, dois fiscais por
dois anos, fortalecemos a fiscalizacdo e demos suporte para
o cumprimento da atividade fim do Conselho Regional. Apds
esses dois anos os fiscais, contratados por concurso publico,
serdo absorvidos pela estrutura do regional.

Além dessa acdo, era necessario criar as condi¢des operacionais
para que os conselhos pudessem chegar mais préximos dos
inscritos. Assim, lancamos o projeto Coren Mdvel, voltado para
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o fortalecimento do trabalho dos Corens com a aquisicao por
licitacdo de 19 veiculos equipados para o atendimento nos
locais de trabalho. Assim, descentralizamos a acdo dos Corens e
aproximamos as organizagdes dos inscritos no Sistema.

- Fortalecimento dos Conselhos Regionais de Enfermagem na
infraestrutura, fazendo um aporte financeiro para aquisicdo e
reforma das sedes dos Conselhos Regionais de Santa Catarina,
Sergipe, Tocantins, Espirito Santo, Amazonas;

Era preciso organizar e reformatar as instalacbes de nossos
Conselhos Regionais para valorizar o trabalho e criar melhores
condigdes de atencdo ao inscrito. E, certamente, se ndo houvesse
o apoio do Cofen, essa acao acabaria por ndo acontecer.

- Articulagdo de acgdes intersetoriais e multiprofissionais na
defesa das condi¢des de trabalho e dos trabalhadores. Estamos
presentes no Férum dos Conselhos Federais da Area de Saude
(FCFAS) e no Férum Permanente do Mercosul, retornamos
ao Férum das Entidades Nacionais da Area de Saude e, mais
recentemente, estamos participando da Comissao Nacional de
elabora¢ao do plano de carreira dos trabalhadores do SUS, no
Ministério da Saude;

- Investimento na formacdo de conselheiros, na educacao
permanente de seus trabalhadores e na melhoria da
comunicacdo e acolhimento aos inscritos. Implementamos
a qualificacdo de conselheiros e assessores a partir de cursos
descentralizados de“capacitacdo em processo ético” e incentivo
constante de participacdo em eventos relacionados com as
atividades fins do conselho;

- Realizagao de diversos semindrios administrativos, do Seminario
Institucional de Planejamento Estratégico, do Seminario Nacional
da Comissdo de Tomada de Contas, além da ampliacdo do
Programa de Apoio e Fortalecimento Institucional aos Corens e
do Fundo de Apoio Administrativo;

Tornar mais equanimes as condicdes de desenvolvimento e
trabalho dos Conselhos Regionais de Enfermagem é respeitar o
carater federativo dessa autarquia federal e o faremos sempre que
for necessario.

- Apoio aos processos de qualificacdo e aprimoramento das
competéncias e habilidades dos profissionais da enfermagem.
Essa acao é desenvolvida em parceria com os Corens, pois, a partir
da decisdo n° 120/2009, o Cofen pode apoiar as organizacdes
e instituicdes formadoras com recursos para a realizacdo de
eventos, cursos e outras atividades de capacitacdo e qualificagdao
profissional. Essa ndo é propriamente uma acdo especifica do
Cofen, porém, sempre que tivermos disposicdo orcamentaria,
faremosesseinvestimento, queresultadiretamente naqualificacéo
do exercicio de nossos profissionais;

Cremos, entretanto, que o Projeto de Educacdo Permanente,
abandonado pelo Ministério da Saude, precisa ser recolocado
como uma politica fundamental e importante para a melhoria
das condi¢cbes de atencdo a saude brasileira. Lutaremos para
que essa politica retome o cenario das organiza¢des de saude
brasileiras e que possa qualificar os milhares de trabalhadores de
enfermagem, muitas vezes impedidos de buscar essa qualificagao
pela expropriacao de sua forca de trabalho.

Destacamos aqui, com relevancia, a criagdo da revista



Uma profissao que da final
feliz a tantas historias
merece ter a sua contada.

O Cofen convida vocé a descobri-la no Museu Nacional de Enfermagem Anna Nery.
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cientifica do Sistema Cofen/Conselhos Regionais -
Enfermagem em Foco, veiculo que possibilitara o crescimento
e fortalecimento da investigacdo cientifica na enfermagem,
particularmente nas vertentes da ética, bioética, regulacao e
regulamentacao profissional.

A implanta¢do do Museu de Enfermagem Ana Nery - Munean,
na cidade de Salvador, é outra importante acdo que revela o
investimento na valorizacdo do reconhecimento da enfermagem
brasileira e devolve a categoria o orgulho de fazer parte da histéria
da satide em nosso pais.

A parceria que permite as acdes dos Anjos da Enfermagem
contribui na formacdo de um idedrio de solidariedade e
responsabilidade social nos futuros profissionais de enfermagem.
- Defesa das prerrogativas profissionais e legais da enfermagem,
ampliando e aprimorando as relagcdes com os poderes legislativo,
executivo e judicidrio, em todas as instancias federativas, a
exemplo da luta contra a“lei do ato médico’, na qual, em parceria
com as demais entidades da area de saude e enfermagem,
implementamos vdrias articulagdes de enfrentamento; do PL das
2463/2009, que dispde sobre as contribuicdes dos conselhos; os
PL das 30 horas e do piso salarial, tramitando gracas aos esforcos e
articulagoes das entidades de enfermagem;

Desde que assumimos, estabelecemos uma assessoria
especifica para tal articulacio. E preciso amplia-la, para que
possamos monitorar e interferir em todos os processos e projetos
que possam ser de interesse da profissdo. Esse é um compromisso
fundamental para a profissdo e que necessita, certamente, de uma
atencdo maior. Porém, a acdo direta dos conselheiros nas diversas
instancias e organiza¢des da sociedade civil e governamental ja
tem sido suficiente para que possamos manter as varias agoes
que temos feito Brasil afora.

- Revisdo e atualizacdo do arcabouco legal que rege o sistema
Cofen/Corens. Para tal, instituimos uma comissdo de conselheiros
que teve por objetivo estudar a lei 5905/1973, de criacdo do
sistema Cofen/Corens, e apresentar uma proposta alternativa que
ja esta disponivel para consulta publica e posterior apresentacao
de proposta substitutiva ao projeto que tramita na Camara dos
Deputados. Nesse caminho, ja foram constituidos também os
grupos de trabalho para revisitar a lei do exercicio profissional e o
regimento interno do sistema. Destacamos a aprovacdo do novo
Codigo Eleitoral do Sistema, que resgata o carater democrético
de nossas eleicdes. E uma busca constante pelo aperfeicoamento
dos instrumentos legais que regem nossa profissao;

- Orecadastramento nacional dos profissionais de enfermagem
estdemcurso,apesardospercalcosdaimplantacdodoprograma
nacional de registro e cadastro. Foi finalizada em agosto de
2010 a normatizacdo desse procedimento, culminando com
um processo de descentralizacdo na confeccdo de carteiras
de identidade profissional, agilizando o atendimento aos
profissionais;

- Muito além do recadastramento, estamos realizando, em parceria
com a Aben, Anaten, FNE e Fundagdo Osvaldo Cruz - Fiocruz, a
pesquisa do “Perfil da Enfermagem Brasileira’; orcado em RS 4
milhdes, que possibilitard conhecermos de forma minuciosa
nossa forca de trabalho;
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- Aperfeicoamento na comunicagao e divulgacdo com campanhas
publicitarias, dando visibilidade ao fazer e ser da enfermagem e o
novo portal Cofen.

Perspectivas na organizacao politica da enfermagem

Assumimos e honramos o compromisso na reaproximacao
das organizagdes de enfermagem defendendo a reativacdo do
Férum Nacional das Organiza¢des de Enfermagem. E, nesse
sentido, investimos de forma contundente na ampliacdo das
relagdes do sistema com o movimento sindical da enfermagem
e em particular com a Associac¢do Brasileira de Enfermagem. Os
resultados desse investimento estdo revelados em importantes
documentos: a carta de intengées Aben/Cofen, a agenda
conjunta Cofen/Aben, discutida e elaborada, apds reunido
conjunta do sistema e do Conaben, durante o 61° CBEN, na
cidade de Fortaleza, e agenda propositiva para o Movimento
em Defesa da Qualidade na Formacao dos Profissionais de
Enfermagem, apresentada durante o 12° Senaden e na carta de
Natal, apresentada no fim do 12° CBCENF.

A luta conjunta é determinante para o éxito da valorizacdo
da categoria. O envolvimento das entidades da enfermagem
foi fundamental para a aprovacao, pelo Conselho Federal
de Educacdo, da carga horaria minima de 4 mil horas para
a integralizacdo curricular do curso de graduagdao em
enfermagem em todo o territério brasileiro e também o sera
para o enfrentamento dos inimeros desafios aos quais a
categoria esta exposta.

A aprovacao da lei das 30 horas semanais para os trabalhadores
de enfermagem, com a definicdo de jornada minima diaria, tem
sido muito mais do que bandeira de mobilizacdo. E uma luta
interminavel das organizacdes de enfermagem para possibilitar a
categoria uma jornada digna. Assim, o Cofen colocou todo o seu
potencial de articulacdo nos momentos decisivos de mobilizagao
e pressao para a tramitagdo do PL 2295/200 das 30 horas e agira
da mesma forma na tramitacdo do PL 4924/2009, que define o
piso minimo da categoria.

Estamos vigilantes no Congresso Nacional e em qualquer outra
instancia, no sentido de barrar proposi¢des desastrosas para o
setor de saude e em particular para a enfermagem.

Reafirmamos a defesa intransigente do Sistema Unico de Satide
como baluarte para o acesso as condi¢des dignas de assisténcia a
saude da populacéo brasileira.

Reafirmamos nosso compromisso em defesa da
regulamentacao da PEC 029 como garantia de mais recursos
para a saude e o fortalecimento do SUS.

Reafirmamos nossa crenca na constru¢ao de uma Alianca
Nacional das Organizacdes de Enfermagem, na qual vejamos
o Sistema Cofen/Conselhos Regionais, Abens, Federacdo
Nacional de Enfermeiros e sindicatos juntos, empreendendo
lutas que correspondam as expectativas de crescimento e
desenvolvimento dessa grandiosa categoria de trabalhadores
e trabalhadoras da enfermagem.

Muito obrigado!
E aqui estamos firmes na defesa da enfermagem brasileira!l!!



